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RESUMO

LIMA, Laura Mezzaroba. Levantamento de critérios utilizados para obter o
licenciamento ambiental de usinas solares. 2017. 64 paginas. Monografia de
Especializagdo em Energias Renovaveis — Universidade Tecnolégica Federal do
Parana. Curitiba, 2017.

O aumento da demanda energética nacional aliado a conscientizagdo em relagao ao
meio ambiente abriram portas, no decorrer dos anos, para o aumento dos
investimentos e da busca por fontes alternativas de energia em todo territorio nacional.
A irradiagao solar abundante no Brasil torna a energia fotovoltaica uma das fontes
com grande potencial de crescimento, porém, em comparagdo com paises
desenvolvidos ha muito ainda a evoluir. Considerando que o processo de
licenciamento ambiental desse tipo de empreendimento ainda € novo, o presente
trabalho visa a comparacao das diferentes propostas apresentadas pelos Estados do
Parana e Santa Catarina e realiza uma simulacdo dos estudos ambientais, baseada
em um termo de referéncia padrao, para a instalacdo de uma usina fotovoltaica de 6

MW no Parana.

Palavras-chave: Usinas Fotovoltaicas. Estudos Ambientais. Licenciamento
Ambiental.



ABSTRACT

LIMA, Laura Mezzaroba. Survey of criteria used to obtain the environmental
licensing of solar plants. 2017. 64 sheets. Monography of the Specialization course
on Renewable Energies - Federal Technological University of Parana. Curitiba, 2017.

The increase in national energy demand as well as the environmental awareness has
opened up the increase of investments and search for alternative sources of energy
throughout the country, over the years. The abundant solar irradiation within the limits
of our country makes photovoltaic energy one of the sources with great growth
potential, however, in comparison with developed countries, there is still a lot more to
develop in this field. Considering that the environmental licensing process of this type
of enterprise is still new, the present work aims at comparing the different proposals
presented by the States of Parana and Santa Catarina and performs a simulation of
the environmental studies, based on a standard reference term, for the Installation of
a 6 MW photovoltaic plant in Parana.

Keywords: Photovoltaic power plants. Environmental Studies. Environmental
Licensing.
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1 INTRODUGAO

Com o aumento da demanda energética e das preocupag¢des com 0 meio
ambiente, as energias limpas vieram como forma de substituir o uso do petréleo,
carvao e outros recursos naturais ndo renovaveis e poluidores. Dentre as fontes de
energia alternativas e abundantes na terra tem-se a utilizagdo dos ventos, das aguas,
das marés e do sol.

Considerando que o Brasil apresenta um alto indice de irradiacdo solar, a
energia fotovoltaica vem crescendo muito no pais. Mesmo sendo considerada uma
energia renovavel, ndo se pode deixar de analisar os impactos ambientais que s&o
gerados por essa fonte de energia. Desde a fase de extragdo da matéria prima para
fabricar modulos fotovoltaicos, até a descentralizacdo da usina fotovoltaica é possivel
produzir impactos ambientais.

Segundo a Resolugdo Conama, n° 01/86, o impacto ambiental é caracterizado
por qualquer alteracdo das propriedades do meio ambiente, causado por atividade
humana e que afete de alguma forma alguns desses itens: a saude, seguranga e bem-
estar da populagao; as atividades sociais e econdbmicas; a biota; as condicbes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e/ou a qualidade dos recursos ambientais.

Como esse tipo de geragdo de energia é relativamente novo no pais, é
importante que se fagcam estudos para avaliar esses impactos ambientais em todas
as fases do processo e avaliar como funciona o processo de licenciamento ambiental

para a instalacao de usinas fotovoltaicas no pais.

1.1 TEMA

Analise de critérios atuais adotados para obtencéo de licenciamento ambiental
para usinas fotovoltaicas nos Estados do Parana e Santa Catarina, relacionando aos
principais impactos ambientais gerados nas fases de instalagdo, operacdo e
desativacao desses empreendimentos, com intuito de relacionar, comparar e analisar
as diferencas entre os estados e tornar mais eficiente o processo de licenciamento

ambiental de usinas fotovoltaicas.
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1.1.1 Delimitacdo do Tema

Analisar se os impactos ambientais gerados na implantagdo das usinas
fotovoltaicas séo significativos a ponto de realizar um Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), ou se é possivel realizar apenas um

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS) nos estados do Parana e Santa Catarina.

1.2 PROBLEMAS E PREMISSAS

Um dos problemas da falta de investimento em empreendimentos de geragao
de energia no Brasil € o longo periodo necessario para aquisigao da licenga ambiental,
que passa por um processo que pode levar anos para ser concluido. Nesse periodo,
as variaveis que compde os estudos de viabilidade econémica podem sofrer
alteracdes, oferecendo riscos que desestimulam os investidores.

Especialmente no setor da geragdo de energia fotovoltaica, o
aperfeicoamento da tecnologia e o dinamismo do mercado internacional, aliado a
necessidade do aumento da oferta de energia interna que surge no Brasil, o longo
processo de licenciamento ambiental se torna um fator limitante. E ainda para piorar,
0 pais nao possui legislagdo ambiental especifica para esse tipo de empreendimento,
dificultando ainda mais esse processo. Portanto, € fundamental estudar meios de
aumentar a eficiéncia do processo de licenciamento ambiental, mantendo a qualidade
dos estudos ambientais e tornando-os efetivos.

Partindo-se do fato de que sao exigidos estudos mais detalhados (EIA/RIMA)
para os empreendimentos que proporcionam impacto significativo, cabe avaliar se os
impactos ambientais gerados em todas as fases, da construgdo a desativagao,
relacionados as usinas fotovoltaicas sao considerados significativos, apontando
formas de regulamentar um setor que ainda estd a mercé de um arcaboucgo legal
amplo, moroso e pouco assertivo.

Para a Associacéo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (ABINEE,
2014), a exigéncia de licenga ambiental para, especialmente, usinas de pequeno

porte, pode constituir um obstaculo para a implantagao da usina. Nao existe um limite
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a partir de qual procedimento de licenciamento o processo poderia ser simplificado,

ou até mesmo dispensado.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar critérios adotados para se obter o licenciamento ambiental de usinas
fotovoltaicas nos Estados do Parana e Santa Catarina, com o intuito de verificar as
diferencas encontradas entre os Estados e elaborar uma simulagcdo de estudo
ambiental proposto para a implantagdo de uma usina fotovoltaica em uma area

aleatoria.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Realizar uma revisado da Literatura sobre Usinas Solares Fotovoltaicas;

e Levantar as legislagbes ambientais federais e estaduais pertinentes a
implantacédo de Usinas Solares Fotovoltaicas;

e Realizar uma Analise comparativa de critérios adotados entre os estados do
Parana e de Santa Catarina para obter o licenciamento ambiental de Usinas
Solares FV;

e Realizar uma simulagdo de um processo de licenciamento em determinada
area;

e Fazer um levantamento de impactos ambientais gerados na implantacao,

operacao e desativagao de uma usina fotovoltaica.

1.4 JUSTIFICATIVA

O aumento da demanda e do consumo de energia elétrica devido ao

progresso tecnolégico e ao desenvolvimento humano, junto com a preocupagao
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ambiental, ocasionou na busca pelas fontes de energias renovaveis (PEREIRA et al.,
2006). E como o Brasil possui grande potencial para aproveitamento da energia solar,
essa fonte tem sido mais procurada no pais.

Por ser uma fonte de energia relativamente nova no pais, o processo de
licenciamento ambiental ainda ndo esta bem difundido, considerando a demora para
se obter o licenciamento e a falta de padrao nesse processo, o presente estudo visa
realizar uma analise comparativa entre os dois estados do sul do pais ja citados,
visando discutir uma padronizacdo no processo de licenciamento ambiental entre os

estados.

1.5 METODOLOGIA

Esse trabalho esta estruturado primeiramente por uma revisdo bibliografica
sobre os conceitos de usinas fotovoltaicas e avaliagdo de impactos ambientais. O
capitulo 3 mostra as legislagbes sobre licenciamento ambiental no ambito federal e
estadual para empreendimentos fotovoltaicos, sendo analisados e comparados os
Estados do Parand e Santa Catarina. E finalizando o trabalho, como forma de
exemplificar o tipo de estudo solicitado no Estado do Parana, o Capitulo 4 é
caracterizado por uma simulagao de implantacao de uma usina fotovoltaica de 6 MW,

em uma area aleatoria.
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2 REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

2.1 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA

Segundo Pinho e Galdino (2014), nos ultimos 60 anos, diversas tecnologias
de fabricagado de células fotovoltaicas foram desenvolvidas, mas as laminas de silicio
cristalino sdo as mais utilizadas. Além das Idminas de silicio cristalino (policristalino e
monocristalino), ainda existe a produgéao de células a partir do silicio amorfo (a-Si),
disseleneto de cobre e indio (CIS) ou disseleneto de cobre, indio e galio (CIGS) e
telureto de cadmio, que € uma geragao de producao denominada de filmes finos. Essa
geragéo possui uma menor eficiéncia do que a geragao do silicio cristalino e ainda
possui dificuldades com relacédo a disponibilidade dos materiais, rendimento das
células e vida util. Ainda existe uma terceira geragao que esta em fase de pesquisa,
que desenvolve células fotovoltaicas multijungcdo, células concentradas e células
organicas ou poliméricas.

As células fotovoltaicas sdo materiais semicondutores que convertem a luz do
sol em eletricidade e estdo associadas em arranjos série/paralelo, formando assim os
modulos fotovoltaicos. E por fim esses médulos sdo associados, formando os painéis
fotovoltaicos (URBANETZ JR, 2010).

A Figura 1 mostra a estrutura de uma célula fotovoltaica que € composta
basicamente por duas camadas de material semicondutor P e N, uma base metalica
inferior que realizam a coleta da corrente elétrica produzida pela luz e uma grade de
coletores metalicos superior que recebe a luz. Além dessas camadas, as células

comerciais necessitam de uma camada antirreflexiva (VILLALVA, 2015).
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Figura 1: Estrutura de uma célula fotovoltaica
Fonte: Braun-Grabolle, 2010.

O silicio utilizado para fabricacdo de células fotovoltaicas é extraido do
quartzo, sendo o Brasil um dos principais produtores mundiais desse minério
(VILLALVA, 2015).

O Brasil € também um dos lideres na produgéo de silicio metalurgico, porém
esse silicio possui um baixo valor agregado com relagao ao silicio de grau solar, que
por sua vez nao € produzido em nivel comercial aqui no pais. Essa agregagao de valor
¢ dada da seguinte maneira: o silicio de grau metallrgico é cotado a U$3 por
quilograma e o silicio de grau solar é cotado a U$30 por quilograma. O pais nao realiza
a purificagdo do silicio, porém existem empresas que estao realizando a montagem
dos modulos. A empresa Tecnometal iniciou a fabricagao de moédulos fotovoltaicos em
2010. Esse processo se caracteriza pela importagdo das células fotovoltaicas e a
montagem dos moédulos. Os pregos dos mdédulos nacionais ndo conseguem atingir o
nivel do preco dos asiaticos e isso ocorre pelo fato das empresas se envolverem
somente na produgao do silicio de grau metalurgico e montagem dos médulos, como
mostra a Figura 2 (ABINEE, 2012).



17

Silicio Producéo
Metallrgico Nacional
Purificacio de Silicio via Purificaciio de Silicio via Nivel )
rota quimica (atual padrio rota metallrgica (nivel Laboratorial
de mercada) laboratorial no Brasil) no pais

—§ v &

Silicio Grau Eletronico 3 T
{demandado pelo setor de S;IICFO Grau
microeletranica) Solar
Lingotes e
Wafers
Célula
Fotovoltaica de

Silicio Cristalino

=

r Inclistrias de Suporte

Madulo — {vidro, pidsticos, Morztagem do
dispositivos, Madulo no

estrutura, etc) BI‘BS“
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Figura 2: Processo de fabricagdo de médulos fotovoltaicos.
Fonte: Abinee, 2012

A producéao das células se inicia, portanto, com a extracao de silica e depois
existe o processo de produgdo de silicio grau metalurgico, como ja citado
anteriormente. ApoOs essas etapas o processo € diferenciado dependendo do tipo de

célula.

2.1.1Tecnologias de Células Fotovoltaicas

Nesse capitulo serdo discriminados 0s processos empregados para as

células fotovoltaicas mais utilizadas.

2.1.1.1 Silicio Monocristalino

Segundo a Cresesb (2006), para a fabricagdo da célula de silicio se inicia o
processo de extracdo de dioxido de silicio, entdo esse material € purificado e
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solidificado chegando a um grau de pureza em 98% e 99%. Para esse silicio funcionar
como célula fotovoltaica, essa pureza deve ser de 99,9999%.

Para a producao de células de silicio monocristalino, apés o aquecimento do
silicio a uma temperatura extremamente alta é originado o lingote. Esse lingote é
constituido de estrutura cristalina unica que possui um aspecto brilhante e homogéneo
e depois, 0 mesmo é fatiado em finas camadas de silicio puro, constituindo os wafers
(VILLALVA, 2015). O processo mais comumente utilizado que origina esse lingote é

denominado de método Czochralski e esta exemplificado na figura 3.

Sermenite de Si
manocristsl
Lingote de Si
mangcrstabng
Cadinho de quartzo
Camara westnada a
#qua

— Parede aguecida

Agquecador ge
carbono

Cadinhi de grafite
Suporte de
cadinho

= Vedagho

Elstrodo

Figura 3: Processo de fabricagdo Czochralski e lingotes monocristalinos
Fonte: Abinee, 2012.

Segundo a Abinee (2012), o método Czochralski consiste no derretimento do
cristal j4 com alta pureza em um recipiente de quartzo, em seguida esse cristal é
inserido em um liquido, onde se iniciara a cristalizagdo. Ao retirar o material da
mistura, o cristal retirado sera maior do que aquele inserido.

As células monocristalinas, que possuem um aspecto uniforme, sdo as que
possuem a maior eficiéncia dentre as que utilizam o silicio como base, ela pode
alcancar uma eficiéncia de até 25% no laboratério (PINHO e GALDINO, 2014). Afigura

4 mostra a célula monocristalina.
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Fonte: Cresesb, 2006

2.1.1.2 Silicio Policristalino

Esse tipo de célula é mais barato que a célula de silicio monocristalino, pois o
lingote além de se formar um unico cristal, o material é solidificado em forma de um
bloco composto de pequenos cristais, com dimensdes da ordem de centimetros
(PINHO e GALDINO, 2014).

O silicio policristalino possui menor eficiéncia que o monocristalino, pelo fato
da perfeicdo cristalina ser menor e o processo ser mais simples (RUTHER, 2004). A
eficiéncia laboratorial desse tipo de célula pode chegar a 20% (PINHO e GALDINO,
2014), segue a imagem identificando a célula policristalina.

Figura 5: Célula policristalina
Fonte: Cresesb, 2006.
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2.1.1.3 Filmes Finos

Esse tipo de tecnologia corresponde a cerca de 7% da produgdo mundial
(NREL, 2015). A tecnologia fotovoltaica de filmes finos permite a fabricagao de células
bastante finas, onde sdo depositadas camadas de materiais semicondutores sobre
superficies rigidas ou flexiveis. Isso faz com que o consumo de energia seja reduzido,
resultando em menor custo (PINHO E GALDINO, 2014).

Os materiais mais utilizados na tecnologia de filme finos estdo descritos a
sequir.

e Silicio Amorfo Hidrogenado (a-Si): a producao desse tipo de tecnologia ocorre
em processos de plasma, onde a temperatura utilizada € baixa (<300C°) e isso
faz com que essa célula possa ser depositada sobre vidros, ago inox e alguns
plasticos, que s&o produtos baratos. Além disso, essa tecnologia vem
ganhando espago no mercado por possuir uma aparéncia estética mais
agradavel, sendo utilizada em fachadas e substituindo a cobertura de telhados.
Outra caracteristica importante do silicio amorfo € que o aumento da
temperatura ambiente ndo ocasiona na perda da performance dos mddulos
fotovoltaicos (RUTHER, 2004).

Segundo Villalva (2015), as células amorfas possuem uma eficiéncia entre 5%
e 8%, sendo uma desvantagem da tecnologia. A Figura 6 exemplifica esse tipo

de tecnologia.

de Células de Silicio Amorfo Hidrogenado (a-Si)
Fonte: Riither, 2004.
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e Telureto de cadmio (CdTe): Segundo Pinho e Galdino (2014), as células de
CdTe de maior eficiéncia sdo produzidas com processos de recozimento a
temperaturas de 400°C. Existe uma critica com relagdo a utilizagdo dessa
tecnologia devido ao elemento cadmio ser tdxico e possuir restrigdes com
relagdo ao aspecto ambiental. Segundo Ruither (2004), esses moddulos
possuem um tom marrom e possuem um atrativo na arquitetura, como mostra

a Figura 7.

Figura 7: Células de CdTe
Fonte: Riither, 2004.

¢ Disseleneto de Cobre (galio) e indio (CIS e CIGS): Esses sao os modulos que
possuem o melhor rendimento entre os filmes finos (RUTHER, 2004) e sdo
células que ndo empregam elementos toxicos mas possuem um custo elevado
(VILLALVA, 2015).

2.1.2 Sistemas Fotovoltaicos Conectados a Rede Elétrica

Os sistemas fotovoltaicos podem se dividir em isolados e conectados na rede.
Os sistemas isolados sao caracterizados por ndo possuirem acesso a rede elétrica e
necessitarem de baterias para armazenar a energia gerada. Ja os sistemas

conectados na rede, injetam a energia na rede mais préxima.
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Os sistemas fotovoltaicos conectados a rede elétrica (SFCR) sdo basicamente
constituidos por inversor e painel fotovoltaico (Figura 8). A vantagem desse tipo de
sistema €& que toda energia gerada € utilizada, ndo necessitando de bateria
(URBANETZ JR., 2010). Outra caracteristica importante € que os inversores, onde 0s
painéis sdo conectados, devem satisfazer exigéncias de seguranga e qualidade para
que nao afetem a rede, como sistema anti-ilhamento, distor¢cdo harménica, protecoes

contra sobrecorrentes e sobretensdes, dentre outras (CAMARA, 2011).

il

Inversor

Barramento
da rede

Figura 8: Sistema Conectado a Rede Elétrica
Fonte: Cresesb, 2006

Os SFCR, podem ser divididos em sistemas de geragao distribuida (GD) ou
sistemas de geragédo centralizada. O ultimo se caracteriza por usinas de grande porte
e o primeiro se da por usinas de menor porte perto dos centros de consumo, o0 que
diminui as perdas técnicas do sistema.

Para facilitar a implantacdo de SFCR, surgiu a resolugdo normativa n°482 de
17 de abril de 2012 da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que foi alterada
depois pela resolugcdo normativa n°687, de 24 de novembro de 2015, que estabeleceu
as condigdes gerais para o acesso de microgeragdo e minigeracao distribuida aos
sistemas de distribuicdo de energia elétrica e o sistema de compensacao de energia
elétrica. Com isso foi estabelecido que a microgeracdo distribuida representa uma
central geradora de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 75 kW
e minigeracao distribuida representa uma central geradora de energia elétrica com

poténcia instalada superior a 75 kW e menor ou igual a 5 MW.
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2.1.2.1Usinas Solares Fotovoltaicas

Para Pinho e Galdino (2014) as usinas fotovoltaicas podem atingir poténcia
da ordem de MWp, podendo ser operadas por produtores independentes e sua
conexdo com a rede geralmente é realizada em média tensao (13,8 e 32,5 kV).
Quando a usina possui até 5 MW, pode se enquadrar na RN 687, sendo considerada
minigeracao distribuida e devera seguir especificagbes do Modulo 3 dos
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico Nacional
(Prodist).

A organizagdo de uma usina fotovoltaica se da por grandes conjuntos de
modulos, que sdo normalmente conectados a inversores centrais, que sdo conectados
a subestacdes, que elevam a tensao para conectar com as linhas de transmissao. Um
aspecto muito relevante na construcdo de uma usina é a necessidade de calcular
corretamente a distancia entre as fileiras de modulos, para que n&o ocorra
sombreamento entre os modulos, perdendo capacidade instalada (VILLALVA, 2015).

Segundo o Banco de Informagéo de Geragao da Aneel (2017), o Brasil possui
em operagao 44 centrais geradoras fotovoltaicas, com uma poténcia outorgada de
27,7 MW, que representa a poténcia considerada no ato da outorga e poténcia
fiscalizada de 23,7 MW, que é igual a considerada a partir da operagéo comercial da
primeira unidade geradora. S&o 37 centrais fotovoltaicas em construgdo com uma
poténcia de 1.063,4 MW e 74 empreendimentos que ainda ndo tiveram a construcao
iniciada com uma poténcia outorgada de 1.917 MW.

Um exemplo de usina que temos no Brasil € a Usina Solar de Taua, localizada
na cidade de Taua, estado do Ceara. Possui uma poténcia instalada de 1 MWp, sendo
4680 modulos fotovoltaicos policristalinos de poténcia unitaria de 215 Wp, ocupando
uma area de aproximadamente 12 mil m?. A poténcia inicial instalada € de 1 MW, mas
o projeto pode ampliar podendo chegar até 50 MW (PINHO e GALDINO, 2014). A
figura 9 mostra a Usina de Taua.
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Figura 9: Usina Solar de Taua
Fonte: MPX, 2011.

Os planos de controle e monitoramento ambiental previstos para esse projeto
foram: Plano de Prote¢cdo do Trabalhador e Seguranga do Ambiente de Trabalho;
Plano de Controle da Erosdo e Assoreamento; Plano de Recuperacdo das Areas
Degradadas; Plano de Monitoramento dos Ruidos; Plano de Gestao Ambiental; Plano
de Comunicagdo Ambiental; Programa de Educagdo Ambiental; Programa de
Prospeccéo Arqueologica e Paleontoldgica; Plano de Desmatamento Racional; Plano
de Protecao da Fauna; Plano de Monitoramento de Efluentes Domésticos e Plano de
Gerenciamento de Residuos Sdlidos (MPX, 2011).

Como todos os empreendimentos geram impactos ambientais, sejam eles
positivos ou negativos, € necessario realizar um estudo sobre esses impactos, para
poder realizar os programas de acompanhamento e monitoramento, como foi

realizado pela empresa MPX, que faz parte do grupo EBX, do Empresario Eike Batista.

2.2 AVALIACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

A avaliagcao de impactos ambientais (AlA) é utilizada como um instrumento
para preservacao do dano ambiental e € um procedimento associado ao processo de
licenciamento ambiental. Essa atividade identifica, prevé e interpreta as

consequéncias humanas sobre o meio ambiente (SANCHEZ, 2013).
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A institucionalizagdo da AIA no Brasil e em outros paises, surgiu devido a
experiéncia dos Estados Unidos, que em 1969, instituiu a National Environmental
Policy Act responsavel por instituir a Avaliagdo de Impactos Ambientais. Foi s6 na
década de 80 que teve consolidacao institucional em nivel mundial, gerando um
avango nas discussdes sobre o meio ambiente (IBAMA, 1995).

No ano de 1981 através da lei federal 6.983/81, ficou instituida a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tendo como objetivo preservar, melhorar e recuperar a
qualidade ambiental, assegurando o desenvolvimento soécio-econbmico nacional.
Essa lei prevé como um de seus instrumentos a avaliagao de impacto ambiental e o
licenciamento de atividades potencialmente poluidoras. E também instituiu o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), que € estruturado da seguinte maneira:

o Orgao Superior: que possui a funcdo de assessorar o Presidente da Republica
nas questdes de politica nacional e diretrizes governamentais que é
representado pelo Conselho do Governo;

« Orgao consultivo e deliberativo: caracterizado pelo Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), que tem como finalidade assessorar, estudar e propor ao
Conselho de Governo diretrizes e deliberar normas e padrdes visando um meio
ambiente equilibrado;

e Orgéo Central: Planeja, coordena, supervisiona e controla a politica nacional e
as diretrizes governamentais do meio ambiente, esse 6rgao é representado
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e Orgédo Executor: Representado pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente
(Ibama) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes) que possuem a funcdo de fiscalizar e executar as diretrizes
ambientais fixadas;

o Orgaos Seccionais: sdo representados por 6rgéos ou entidades estaduais que
tem a responsabilidades de execuc¢do de programas, projetos e pelo controle
da fiscalizagao de atividades que possam degradar o meio ambiente.

e Orgaos Locais: sdo responsaveis por controlar e fiscalizar essas atividades,
representados pelos 6rgéos ou entidades municipais.

Posteriormente, a Resolugcdo Conama 01/86, estabeleceu a exigéncia da

elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
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Ambiental (RIMA) para atividades modificadoras do meio ambiente e entre elas estdo
as usinas de geragao de eletricidade, de qualquer que seja a fonte de energia primaria,
acima de 10MW.

Essa mesma resolucéo prevé como devera ser desenvolvido o EIA e o RIMA,
determina que esse estudo devera ser realizado por equipe multidisciplinar habilitada
e que o estudo devera ser acessivel ao publico para consulta.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigao
e analise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como existem, de
modo a caracterizar a situagado ambiental da area, antes da implantagao do
projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime
hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando
as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, raras € ameagadas de extingdo e as areas de preservagao
permanente;

c) o meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupagéo do solo, os usos da agua e a
socio-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relagdes de dependéncia entre a
sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizagao futura desses
recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos
provaveis impactos relevantes, discriminando: os impactos positivos e
negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e
longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos dnus e beneficios
sociais.

Il - Definigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando
a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento € monitoramento (os
impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parAmetros a serem
considerados.

Artigo 9° - O relatdrio de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusées do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagdo e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases de construgdo e operagdo a
area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0s processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissoes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da area
de influéncia do projeto;

IV - A descrigdo dos provaveis impactos ambientais da implantagao e
operagdo da atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagdo, quantificacdo e
interpretacao;
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V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situagdes da adogao do projeto e suas alternativas,
bem como com a hipdtese de sua nao realizagao;

VI - A descri¢cdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao puderam ser
evitados, e o grau de alteragéo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e
comentarios de ordem geral). (RESOLUCAO CONAMA 01/86).

Apos essa resolucao, o Art. 225 da constituicdo federal que prevé que
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”
(CF/88), fixou a exigéncia da realizagdo de um estudo prévio de impacto ambiental
para atividades potencialmente poluidoras.

A maioria dos métodos para avaliagao de impactos ambientais resultaram
da evolugao de outros existentes e é desejavel que esses métodos considerem os
impactos ambientais quanto a sua relevancia e sua magnitude. A definicdo de qual
método sera utilizado depende de cada caso que se apresenta, esses meétodos
apresentam diversas técnicas de quantificacdo e qualificacdo dos impactos
ambientais. Para escolher o melhor método é necessario que o profissional do meio
ambiente converse com o responsavel técnico pelo empreendimento para entender
bem os processos da obra (BRAGA, et al. 2005). Os principais métodos de avaliagao

de impacto ambiental estdo descritos no quadro a seguir.

Quadro 1: Principais métodos de avaliagdo de impactos ambientais

CARACERISTICAS VANTAGENS DESVANTAGENS
Reunides com Agilidade na identificagado Vulnerabilidade a
participacéo de dos impactos provaveis e subjetividade e a
técnicos e cientistas da melhor alternativa e tendenciosidades na
especializados viabilidade mesmo quando | coordenacgao e na escolha
nao existem informacdes dos participantes.
suficientes.

METODO
Ad Hoc

Listagens de
controle

Evolugédo do método
Ad Hoc, sdo
realizadas listas de
fatores ambientais
potencialmente
afetaveis

Simples aplicacao, e
reduzida a exigéncia
quanto a dados e
informagdes.

N&o permitem projecoes e
previsdes ou a identificagao
de impactos de segunda
ordem
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Superposicdo | Confeccdo de cartas | Boa exposi¢do de dados e | Resultados subjetivos, ndo
de cartas por superposi¢cao de | visualizagao caracterizando a magnitude
mapas de recursos e dos impactos
uso
Redes de Identifica os impactos | Identifica as agbes que S6 abrange os impactos
Interagao primarios (causados | contribuem para a negativos, ndo detectam a
pelos insumos do magnitude de um impacto, | importancia relativa do
projeto) e facilitando a previsdo dos impacto
secundarios mecanismos de controle
(causados pelos ambiental, realiza uma
resultados do forma integrada de
projeto) impactos e interagoes.
Matrizes de Evolugdo das Boa visualizagéo e Subjetividade na magnitude
interacao listagens de controle, | simplicidade.
pode ser considerado
listagem de controle
bidimensional
(fatores ambientais X
acdes decorrentes do
projeto)
Modelos de Modelo matematico Sao versateis na Dificuldade para encontrar
Simulagao automatizados comparacgao de dados em disponibilidade,
alternativas, permitem dificuldade de incorporar
projecdes temporais, fatores estéticos e sociais,
incorporam relagdes de possibilidade de induzir
variaveis, que podem ser decisao
bem complexas.

Fonte: Adaptado de (BRAGA, et al. 2005).

A Resolugdo Conama 279/01, regulamentou o licenciamento ambiental

para empreendimentos necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica com

impacto ambiental de pequeno porte. Essa resolugao se aplica segundo o Art. 1°, para

empreendimentos elétricos de qualquer fonte de energia alternativa. Segundo essa

Resolucdo o empreendedor, ao solicitar a Licenga Prévia devera apresentar o
Relatério Ambiental Simplificado (RAS).

No anexo da mesma resolucdo esta descrito o conteudo minimo para

elaboragcdo do RAS que devera conter os seguintes itens:

e Descrigdo do projeto: contendo objetivos e justificativas do empreendimento,

descrigao do projeto e opgdes tecnoldgicas e locacionais;

e Diagnodstico e prognéstico ambiental: descrevendo os principais impactos

ambientais e socio-econdmicos da implantacido e operacao da atividade

e Medidas mitigadoras e compensatoérias: identificando os impactos que nao

possam ser evitados, recomendacgao quanto a alternativa mais favoravel e

programa de monitoramento e controle.
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O RAS veio como uma forma de acelerar o processo de licenciamento
ambiental para obras de geracao de energia elétrica, visto que esse estudo ndo € tao
detalhado como o EIA/RIMA.
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3 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos mais importantes da politica
nacional publica e, como evidenciado anteriormente, foi instituido na Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Segundo a cartilha emitida pelo tribunal de contas (2004), o licenciamento,
apesar de ja existir a tempos ainda enfrenta problemas que o afasta de um padréo
ideal de funcionamento, isso ocorre pela falta de informacao sobre os procedimentos
e tramites requeridos para sua concessao, tornando-o um processo demorado e nao
tao eficiente.

A resolucdo Conama 06/86 dispbés sobre modelos para publicacao de
licenciamento ambiental e foi a Resolugdo Conama 237/97 que regulamentou o
licenciamento ambiental para os empreendimentos.

Essa resolucdo define que o licenciamento ambiental € um “procedimento
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagao,
instalagao, ampliagdo e a operagédo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras”. E que a
licenga ambiental define que o poder publico expedira as seguintes licengas:

e Licenca Prévia (LP): Que é concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento que tem o prazo de validade de 5 anos

e Licenca de Instalagao (LI): Autoriza a instalagdo do empreendimento com um
prazo de validade de 6 anos

e Licenga de Operacdo (LO): Autoriza a operagdo do empreendimento que
devera considerar os planos de controle ambiental e o prazo de validade sera
de 4 a 10 anos.

Segundo o art. 4° da Resolugdo 237/97, é competéncia do Ibama o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos com impacto ambiental

significativo de ambito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;
em terras indigenas ou em unidades de conservagao do dominio da Uni&o.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[l - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do
Pais ou de um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagbes, mediante parecer
da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a
legislacao especifica.

E segundo o art. 6°, € de competéncia dos 6rgdos municipais e estaduais
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades que causem impacto
ambiental local. Portanto, empreendimentos que abrangem dois ou mais estados sao
de competéncia do IBAMA para licenciar; empreendimentos que abrangem dois ou
mais municipios sdo de competéncia do 6rgdo estadual do meio ambiente para
licenciar e empreendimentos locais s&o de competéncia do 6rgao municipal de meio
ambiente para licenciar. No caso de o empreendimento ser de abrangéncia local, mas
0 municipio ndo possuir 6rgdo ambiental, a responsabilidade do licenciamento é
transferida para o 6rgao estadual.

O procedimento do licenciamento ambiental seguira as etapas

estabelecidas no artigo 10° da mesma resolugéo:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios
ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenga a ser
requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a
devida publicidade;

lIl - Analise pelo 6rgao ambiental competente, integrante do Sisnama, dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de
vistorias técnicas, quando necessarias;

IV - Solicitagédo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgdo ambiental
competente, integrante do Sisnama, uma Unica vez, em decorréncia da
analise dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados,
quando couber, podendo haver a reiteracdo da mesma solicitagdo caso os
esclarecimentos e complementacgdes ndo tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagao
pertinente;

VI - Solicitagédo de esclarecimentos e complementagdes pelo érgao ambiental
competente, decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo
haver reiteracdo da solicitagdo quando os esclarecimentos e
complementacdes nao tenham sido satisfatérios;

VIl - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida
publicidade (CONAMA 237/97)

A Resolugado Conama 237/97 listou os empreendimentos que necessitam

de licenga ambiental. Segundo o TCU (2004), as licengas sao exigidas apenas para
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atividades que utilizam recursos ambientais e/ou sdo capazes de degradar o meio
ambiente.

Para empreendimentos de oferta de energia elétrica com impacto ambiental
de pequeno porte, a resolugao que se aplica € a Resolugdo Conama 279/01, como ja
especificada anteriormente. Nessa resolugao o prazo de emissao da licenga prévia e
licenga de instalagao € de no maximo 60 dias

Foi realizado um estudo denominado de Gargalos do Licenciamento
Ambiental do Brasil (2015), que evidenciou as criticas ja realizadas sobre o processo
de licenciamento ambiental, sendo elas descriminadas a seguir:

e Estudos extensos, de baixa qualidade e focados no diagndstico: Essa
caracteristica reflete a falta de metodologia proposta pelo Ibama, para realizar
esses estudos. Quando foi editado o Acordéo 2.212/2009-TCU-Plenario, o TCU
perguntou para os analistas ambientais da Diretoria de Licenciamento do Ibama
(Dilic) quais eram suas opinides sobre a metodologia formal para avaliagéo de
impactos e riscos ambientais e a resposta deles esta representada no grafico

a sequir (Figura 10), comprovando a falta de metodologia proposta pelo 6rgao.

Metodologia formal para avaliagdo de impactos e
riscos ambientais definida pela Dilic

Otimo
Razodavel
Pouco

Ndo Existe 48%

0% 10%  20% 30%  40%  50% 60%

Figura 10: Opinido dos Analistas da Dilic
Fonte: Acérdao 2.212/2009-TCU-Plenéario apud Hoffman

e Excesso de condicionantes e falta de acompanhamento de sua efetividade: foi
identificado que apenas existe um parecer dado pelo analista ambiental
atestando se as condicionantes foram cumpridas ou ndo, e nao uma avaliacéo
sobre a mitigagédo dos impactos e a sustentabilidade do empreendimento.

e Falta de foco no que realmente importa: houve um grande aumento na
quantidade de processos € isso pode ter ocorrido devido ao aumento de

demanda, a burocratizag&o e a fragmentacao do licenciamento.
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Um grande empreendimento ao invés de possuir apenas um licenciamento
ambiental da obra principal, possui outros processos menores, o0 que
sobrecarrega com a rotina processual dos 6rgaos reguladores, fazendo com
que nao tenham uma estrutura para dar valor ao que realmente importa. Por
exemplo, uma obra em uma rodovia, traz consigo varios processos de
licenciamento de jazidas, além do processo da rodovia.

e Falta de visdo holistica do processo de AlA e desconsideragdo dos impactos
positivos dos empreendimentos: € necessario que que haja uma analise
multicritério dos impactos, mesmo que um impacto receba maior peso que
outro. Essa analise deve ser integrada e simultanea.

E os impactos positivos, na pratica, ndo sdo contabilizados para viabilizar os
empreendimentos.

e Falta de marco regulatério para as questdes sociais e condicionantes que
extrapolam as obrigagbes do empreendedor;

e Multiplicidade de atores com poder discricionario;

e Postergacdo de estudos e condicionantes em diferentes fases do
licenciamento;

e Frequente judicializagdo dos processos;

e Medo dos analistas ambientais de responderem a processo criminal,;

e Auséncia de avaliagéo estratégica;

e Auséncia de dados e informacdes ambientais sistematizadas;

e Excesso de atos normativos;

¢ Intervencgdo excessiva do Ministério Publico;

e Falta de estrutura e pessoal nos 6rgaos ambientais;

e Excesso de burocracia, gestao arcaica.

Com todas essas criticas é possivel observar a quantidade de problemas que
possui 0 processo de licenciamento ambiental, e como resposta desses problemas as
solugdes vem com o atendimento das seguintes consideragdes:

e Incorporar no processo de licenciamento critérios de gestdo de risco para
priorizagao das agoes;

e Definir em lei a matriz de responsabilidades no licenciamento, esclarecendo
que a responsabilidade do empreendedor se limita aos impactos vinculados

ao seu empreendimento;
e Elaborar manual técnico sobre AlA;
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e Substituir a analise prévia de planos e programas pela edicdo de manuais
de boas praticas, quando possivel, que permitam fiscalizagao direta;

e Estabelecer um acompanhamento sistematico das condicionantes
ambientais, priorizadas com base em critérios de risco e potencial de
impacto;

e Substituir a analise multidisciplinar por uma analise integrada;

e Substituir a gestdo de processos ativos por “gestao de projetos”;

e Enfrentar a crise institucional com diferenciacdo clara dos agentes
responsaveis por agendas tematicas (indigenista, cultural e outras) daquele
responsavel pelo papel decisério no licenciamento ambiental;

e Capacitar o corpo técnico e garantir remuneragao equivalente ao grau de
responsabilidade do licenciamento;

e Informatizar o processo de licenciamento;

¢ Adotar metodologia de gestdo da informagao;

e Consolidar as normas referentes a licenciamento ambiental. (HOFMANN,
2015)

Sempre antes de iniciar qualquer empreendimento € dever do empreendedor
consultar as legislagbes federais, estaduais e municipais a fim de regularizar o
empreendimento.

Com o intuito de analisar e comparar as legislagdes referentes ao
licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas, foram primeiramente analisadas as
leis federais para depois analisar as leis pertinentes para cada estado.

Com relagdo as leis federais, como ja descrito anteriormente, para
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental segue a
resolucdo Conama 279/01. E empreendimentos de alto impacto ambiental a
Resolugao Conama 237/97.

3.1 LEGISLACAO ESTADUAL

3.1.1Licenciamento ambiental no Estado do Parana

O processo de licenciamento ambiental no Estado do Parana foi
regulamentado pela Resolugdo CEMA n°® 065 de 01 de julho de 2008, que prevé
critérios e procedimentos para atividades poluidoras, degradadoras e/ou
modificadoras do meio ambiente.

Essa resolugéo estabelece que a licenga prévia (LP) sera concedida na fase

preliminar do empreendimento, aprovando a localizagdo e concep¢ao da obra,



35

atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo requisitos que devem ser
atendidos na proxima fase. A proxima fase se da pela licenga de instalagao (LI), que
aprova a instalagdo de acordo com os planos e programas propostos. E por fim tem a
licenca de operacao (LO) que autoriza a operagao da atividade, essa licenga podera
ter prazos diferentes, conforme o tipo de empreendimento.

Segundo essa mesma resolugao o processo de licenciamento ambiental deve

obedecer as seguintes etapas:

| - apresentacao de requerimento de licenciamento ou autorizagdo ambiental
— RLA (Anexo lll) pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se quando couber a devida
publicidade;

Il - definicdo pelo IAP dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do procedimento administrativo correspondente a
modalidade a ser requerida, conforme previsto nesta Resolugdo e demais
normas especificas para a atividade;

lll - apresentacgao de certiddo negativa de passivos ambientais perante o IAP;
IV - analise pelo IAP dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagao de vistorias técnicas quando necessarias;

V - solicitacdo pelo IAP de esclarecimentos e complementagcdes em
decorréncia da analise dos documentos, uma Unica vez, com prazo para
apresentacgao de até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias
mediante justificativa;

VI - realizagao de audiéncia publica e/ou reunido publica, quando couber, de
acordo com a regulamentacéo pertinente;

VIl - solicitagao pelo IAP de esclarecimentos e complementagdes decorrentes
de audiéncias publicas, uma Unica vez, com prazo para apresentagao de até
60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias para atendimento;
VIl - emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

IX - deferimento ou indeferimento do licenciamento ambiental, autorizacao
ambiental, dando-se, quando couber, a devida publicidade. (RESOLUCAO
CEMA 65/08)

Segundo o artigo 13° dessa resolucao, o IAP tera o prazo de até 6 meses para
analisar cada modalidade de licenca ou autorizacdo ambiental, e no caso de
EIA/RIMA, tera o prazo de até 12 meses.

Considerando que os empreendimentos fotovoltaicos possuem baixo
potencial poluidor e tem papel importante para a contribuicio de uma matriz
energética mais limpa, a Portaria do IAP n°19 de 06 de fevereiro de 2017, foi
implantada e estabeleceu procedimentos para o licenciamento ambiental desse tipo
de fonte energeética.

Segundo essa norma cabera ao 6rgado licenciador o enquadramento dos
impactos ambientais desse tipo de empreendimento. O licenciamento sera de acordo

com a tabela 01.
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Tabela 1: Procedimentos para licenciamento de empreendimentos fotovoltaicos no Parana

Poténcia

Licenciamento

Tipo de estudo

Acima de 10 MW

Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagdo  (LI), Licengca de
Operacéo (LO)

Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA)

De 5 MW a 10 MW

Licenca Prévia (LP), Licenga de
Instalacdo  (LI), Licenca de
Operacéo (LO)

Relatério Ambiental Simplificado
(RAS)

De 1 MW a 5 MW

Autorizagao Ambiental ou
Dispensa de Licenciamento
Ambiental

Memorial Descritivo

Abaixo de 1 MW

Dispensa de Licenciamento
Ambiental/  Inexigibilidade de
Licenciamento Ambiental

Dispensado

Fonte: Portaria IAP n°19/17.

Segundo a Portaria 19/17, caso haja supressao de vegetacédo ou a area em

que for alocado o empreendimento possua mais que 1 ha (10.000 m?), o 6rgéo

ambiental podera solicitar outros estudos.

O conteudo minimo para elaboragao do RAS, segundo termo de referéncia

padréo elaborado em 2009 pelo Instituto Ambiental do Parana (IAP) esta descrito a

seqguir:

1. Caracterizacdo do empreendimento;

© N o g Bk~ WD

Medidas Mitigatorias;

Caracterizacao da area;
Caracterizagdo da Situagdo Ambiental;
Avaliagao dos Impactos Ambientais;

Programa de Monitoramento e Acompanhamento

Identificagdo dos responsaveis técnicos.

Area de influéncia direta e indireta do empreendimento;

3.1.2Licenciamento ambiental no Estado de Santa Catarina

Foi a lei estadual n® 14.675/09 que instituiu o Cdédigo Estadual do Meio

Ambiente no Estado de Santa Catarina e segundo seu artigo 29° as atividades

passiveis de licenciamento ambiental pelo 6rgdo Estadual do meio ambiente sao

descritas por meio da resolucdo do Consema.

Segundo essa legislacdo a avaliagdo prévia dos impactos ambientais, é

realizada por meio do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Estudo Ambiental
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Simplificado (EAS) ou Relatério Ambiental Prévio (RAP). O artigo 36° relata que o
processo de licenciamento se dara por meio da emissao da Licengca Ambiental Prévia
(LAP), Licenga Ambiental de Instalagao (LAI) e Licengca Ambiental de Operagao (LAO):

“§ 1° O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LAP, LAl e LAO) em fungéo
das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulagdo de exigéncias complementares, desde que observados o
seguinte:

| - para a concessao da Licenga Ambiental Prévia - LAP, o prazo maximo de
3 (trés) meses a contar do protocolo do requerimento, ressalvados os casos
em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até
4 (quatro) meses.

Il - para a concessao da Licengca Ambiental de Instalagao - LAI, o prazo
maximo de 3 (trés) meses.

lll - para a concessao da Licenga Ambiental de Operagao - LAO, o prazo
maximo de 2 (dois) meses.

§ 2° A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa
durante a elaboragdo dos estudos ambientais complementares ou
preparagao de esclarecimentos pelo empreendedor.

§ 3° A Licenga Ambiental Prévia - LAP pode ser emitida com a dispensa de
Licenca Ambiental de Instalacéo - LAI, quando:

a) para o licenciamento ambiental ndo seja exigido Estudo de Avaliagéo de
Impacto Ambiental - EIA;

b) para o licenciamento ambiental seja exigido o Relatério Ambiental Prévio -
RAP; ou

c) os pressupostos para emissao de Licengca Ambiental de Instalagdo - LAl
estejam presentes no processo de licenciamento. (Lei Estadual 14675/09)

A Resolugdo Consema n°13 de 21/12/2012, retifica a Resolugdo Consema
n°01/06, e “aprova a listagem das atividades consideradas potencialmente
causadoras de degradacao ambiental passiveis de licenciamento ambiental o estado
de Santa Catarina e a indicacdo do competente estudo ambiental para fins de
licenciamento”. E segundo anexo dessa resolugdo € possivel definir os estudos
necessarios para a realizacdo de um licenciamento ambiental para producédo de

energia fotovoltaicas no solo, como mostra a tabela 2.

Tabela 2: Tipo de estudos necessarios para obter licenciamento ambiental de
empreendimentos fotovoltaicos no Estado de Santa Catarina

Poténcia Tipo de estudo
De1a10 MW Relatério Ambiental Prévio (RAP)
De 10 a 30 MW Relatério Ambiental Prévio (RAP)
Maior que 30 MW Estudo Ambiental Simplificado (EAS)

Fonte: Consema n° 13/12.

Segundo informagdes dadas pelo 6rgao ambiental catarinense, a Fundagéao
do Meio Ambiente (Fatma), para os empreendimentos fotovoltaicos que possuem
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poténcia inferior a 1MW o documento emitido pelo 6rgao ¢é a certidao de conformidade
ambiental, que € um documento para setores produtivos de baixo impacto que
comprova que o empreendimento esta de acordo com a legislagdo. Esse documento
pode ser emitido automaticamente através do site da Fatma e significa a dispensa de
qualquer estudo ambiental.

A Resolugao Consema n°01/2006, define um roteiro para a elaboragao do
RAP e do EAS que esta exposto no quadro 2, sendo que o RAP é desenvolvido e
assinado por um ou mais profissional legalmente habilitado e envolve uma avaliagéo
dos impactos ambientais, além da proposicédo de medidas de controle, mitigacao e
compensagao, se couber.

Ja o Estudo Ambiental Simplificado (EAS) é caracterizado da seguinte

maneira:

“devera ser elaborado por equipe multidisciplinar composta por profissionais
legalmente habilitados, e abordara a interagao entre os elementos do meio
fisico, biolégico e socioeconémico, buscando a elaboragao de um diagnéstico
integrado da area de influéncia do empreendimento. O EAS devera
possibilitar a avaliagdo dos impactos resultantes da implantagdo do
empreendimento e a definicdo das medidas mitigadoras, de controle
ambiental e compensatérias, se couberem, necessarias a sua viabilizagao
ambiental” (Resolu¢do CONSEMA n°01/2006)

Quadro 2: Diferenga entre o RAP e 0 EAS

Relatério Ambiental Prévio (RAP) Estudo Ambiental Simplificado (EAS)
1) Caracterizagdo do empreendimento: contendo | 1) Objeto do licenciamento: contendo o porte e
caracteristicas técnicas, obras e agbes inerentes a sua | natureza do empreendimento
implantagdo, municipio afetado, indicadores do porte,
mao de obra necessaria, cronograma de implantacgéo,
valor do investimento
2) Caracterizagdo da area: contendo identificagdo da
bacia, feigdbes da area, suscetibilidade do terreno a
erosao, cobertura vegetal afetada, APP, unidades de
conservagao, uso do solo, existéncia de equipamentos
urbanos, vestigios arqueoldgicos, historicos.

2) Justificativa do empreendimento

3) Impactos Ambientais e medidas mitigadoras, de
controle ou de compensacao: Descrever processos
erosivos, impacto na qualidade da agua, decorrentes
de poluicdo atmosférica, supressdo de vegetagéo,
descrever interferéncia na APP, interferéncia sobre
infraestruturas urbanas, conflito de uso do solo,
conflito no uso da agua.

3) Caracterizagdo do empreendimento: contendo
localizagdo, descrigdo das caracteristicas técnicas,
das obras, estimar mao de obra, estimar custo,
cronograma

4) ldentificagdo do Responsavel Técnico

4) Diagnostico Ambiental da area de influéncia direta:
contendo a delimitagdo da area, compatibilidade com
legislacdo, caracterizagdgo do uso do solo, da
infraestrutura disponivel, das atividades
socioecondmicas, da cobertura vegetal e a fauna, da
suscetibilidade da area a ocorréncia de processos de
dindmica superficial, dos recursos hidricos, vestigios
arqueoldgicos, histéricos.

5) Identificag&do dos impactos ambientais: identificar os
principais impactos que poder&o ocorrer.
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6) Medidas mitigadoras, compensatdrias e de controle:
Para cada impacto descrever a medida mitigadora de
controle ou de compensacao

do item 6

7) Programas ambientais: indicar os programas
ambientais necessarios para implementar as medidas

8) Identificagdo do responsavel técnico

3.2 COMPARATIVO ENTRE OS DOIS ESTADOS

Fonte: Resolugiao Consema n°01/2006

Ao analisar a tabela 3, é possivel perceber a diferenca de estudos solicitados

pelos dois Estados, isso ocorre devido a falta de padronizacdo nacional dos estudos.

Devido a geracéo de energia fotovoltaica ser relativamente nova no pais, ainda nao

existe um termo de referéncia que abrange todas as diretrizes necessaria para o

estudo ambiental desse tipo de empreendimento e ainda ndo existe uma relacao de a

partir de qual

poluidor/degradador do meio ambiente.

poténcia o empreendimento € considerado efetivamente

Tabela 3: Comparativo dos estudos ambientais necessarios para implantar usina fotovoltaica

Poténcia

Estudo Apresentado

Parana Santa Catarina
Abaixo de 1 MW Dispensado Dispensado
De 1 MW a 5 MW Memorial descritivo Relatério Ambiental Prévio
(RAP)
De 5 MW a 10 MW Relatério Ambiental Relatério Ambiental Prévio
Simplificado (RAS) (RAP)

De 10 MW a 30 MW

Estudo de Impacto Ambiental
(EIA)/ Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA)

Relatério Ambiental Prévio
(RAP)

Acima de 30 MW

Estudo de Impacto Ambiental
(EIA)/ Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA)

Estudo Ambiental Simplificado
(EAS)

Fonte: Autora, 2017.

Como cada estado possui uma diretriz distinta com estudos ambientais

s

diferenciados, é importante que o técnico responsavel pela solicitacdo da licenca

ambiental fique atento as legislagdes estaduais, e ndo apenas nas legislagdes

federais.
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4 SIMULAGAO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINA FOTOVOLTAICA

Com o objetivo de exemplificar como funciona o processo de licenciamento
ambiental, foi realizada uma simulagao de implantagao de uma usina fotovoltaica de
6 MW no municipio de Sao Jorge D’Oeste, Parana, em uma area que ja se encontra
degradada e possui uma subestagao proxima. As etapas para obter o licenciamento
ambiental sdo descritas a seguir.

Considerando que a area esta situada no estado do Parana, a legislagéo
vigente para esse tipo de empreendimento é a Portaria 19/2017, que prevé que para
empreendimentos de 5 MW a 10 MW, é necessario obter a LP, LI e LO, sendo que o
estudo necessario sera o Relatorio Ambiental Simplificado (RAS).

Se a area fosse no Estado de Santa Catarina, para uma usina de 6 MW, o
estudo solicitado seria o RAP e ndo o RAS.

Como forma de mostrar o aprofundamento do estudo, foi realizado um
exemplo de RAS, contendo o minimo de informacgdes necessarias, para protocolar no
Instituto Ambiental do Parana. Como a escolha da area foi aleatéria, alguns dados néo

sao possiveis de serem informados.

4.1 RELATORIO AMBIENTAL SIMPLIFICADO (RAS)

Esse estudo sera elaborado baseado em dados secundarios, considerando
uma area aleatéria. Os dados obtidos ndo foram confirmados com visita em campo, e
as analises nao foram elaboradas por profissionais habilitados de cada area, como

deve ser realizado.

4.1.1 Caracterizagao do Empreendimento

O empreendimento € caracterizado pela implantacdo de uma usina
fotovoltaica de 6 MW no municipio de Sdo Jorge D’Oeste, Parana. Inicialmente sera
instalada uma usina de 6 MW, mas como a area € extensa, existe a possibilidade de

expandir a usina e aumentar sua poténcia.
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A area de interesse dista aproximadamente 20 km do centro da cidade de Sao
Jorge D’Oeste e esta alocada proxima a usina hidrelétrica do Salto Osério com uma

area de 899.984 m2. As figuras 11 e 12 indicam a localizagao da area estudada.
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Figura 11: Macrolocalizagdo da area de interesse.
Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

Figura 12: Delimitagao da area.
Fonte: Adaptado de Google Earth, 2017.

A localizagdo de onde sera implantada a usina de 6 MW esta determinada
pela linha vermelha (foi estimada uma area de aproximadamente 90.000 m?) e a area

total para expansdo do empreendimento esta identificada pela cor amarela (area
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aproximada de 900.000 m?). Nota-se também a existéncia de um acesso préximo a
area, caracterizado pela rodovia PR-475. As condigdes dessa estrada sdo boas e

favoraveis para a implantacdo do empreendimento.

4.1.2 Caracterizagéo das areas de influéncia do empreendimento

A delimitagdo das areas de influéncia consiste em determinar os limites
geograficos que serdao afetados na fase de implantacdo e operagdo do
empreendimento.

As areas de influéncia podem ser divididas em area diretamente afetada
(ADA), area de influéncia direta (AID) e area de influéncia indireta (All), para defini-las
foi levado em consideracdo as interferéncias que o meio fisico, bidtico e
socioecondmico sofrem com a implantacdo da usina fotovoltaica. A definicdo de cada
uma dessas areas esta determinada a seguir (Figura 13 e Figura 14):

e A ADA é caracterizada pela area que sera influenciada diretamente pela
implantagdo da usina fotovoltaica, ou seja, € o espago fisico em que sera
implantado o empreendimento.

e A AID corresponde a area que sofrera os impactos diretos da implantacao e
operacao do empreendimento, tanto no meio fisico, como bidtico e
socioecondmico.

e A All representa a area onde sao esperados os efeitos indiretos no meio fisico,
bidtico e socioeconbmico devido a implantagdo e operacdo da usina

fotovoltaica.
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Figura 13: Delimitagao das areas de influéncia — ADA, AID, All

Fonte: Autora, 2017
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Figura 14: Delimitagao das areas de influéncia — AID, All

Fonte: Autora, 2017
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4.1.3 Diagnéstico e prognostico ambiental

O diagndstico ambiental evidencia como esta a situacao atual da area, sem a
implantacédo da usina fotovoltaica, como esse estudo € uma simulacao, é feita uma
breve descricdo de cada tema, baseado apenas em dados secundarios.

O prognéstico ambiental visa evidenciar o cenario futuro das condigdes
fisicas, bidticas e sociais depois de instalar o empreendimento. Apds evidenciar as

trés situacoes € possivel identificar os impactos que ocorrerdo no local.

4.1.3.1Meio Fisico

a) Clima

O sistema de classificagao climatica de Képpen, é baseado na temperatura,
vegetacao e pluviosidade. Na area de estudo o clima é caracterizado como Cfa, que
€ caracterizado como um clima subtropical, possuindo no més mais quente uma
temperatura média acima de 22°C e no més mais frio, temperatura média de abaixo
dos 18°C. Os verdes sao quentes e sao caracterizados por terem tendéncia a uma
alta concentragdo de chuvas. As geadas s&do pouco frequentes e n&o possui uma
estacdo seca definida (IAPAR, 2000). A figura 15 caracteriza a classificagao climatica
do estado do Parana.

A primeira letra da classificacdo de Kdppen representa as caracteristicas
gerais do clima da regiao, no caso “C” representa clima subtropical, a segunda letra
representa as particularidades do regime de chuva no caso da letra “f” o significado é
que a regido sempre é umida. Ja a terceira letra tem relacdo com a temperatura

caracteristica da regiao, a letra “a”, representa que que o verao € quente. (GALVANI)
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Classificagao Climatica - Segundo Képpen
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Figura 15: Classificagao climatica
Fonte: lapar, 2000.

Segundo cartas elaboradas pelo Instituto Agronémico do Parana (lapar), a
precipitacdo encontrada na area possui uma média anual de 1.800 a 2.000 mm por

ano. Esta carta esta evidenciada na figura 16.

Precipitagao - Média Anual
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Figura 16: Precipitagdo média anual
Fonte: lapar, 2000.

b) Hidrografia

O rio que delimita a area na porg¢ao noroeste da area € o Rio Iguagu possuindo
em seu trecho mais largo na area, 250 m de largura. Esse rio € o maior do estado do

Parana, com uma extenséao de 1320 km. E formado pelo encontro dos rios Irai e Atuba,



46

na divisa do municipio de Curitiba com o municipio de Pinhais e desagua nas
Cataratas do Iguagu, considerada a oitava maravilha do mundo. A Figura 17 identifica

a localizagao do rio Iguacgu e representa os recursos hidricos encontrados no local.
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Figura 17: Hidrografia encontrada no local.
Fonte: Adaptado do Instituto das Aguas, 2016.

A bacia do rio Iguagu esta dividida em Baixo Iguagu, Médio Iguagu e Alto
Iguagu, possui uma area total de 54.820,4 km?, o que representa 28% da area total do
Estado do Parana. A disponibilidade hidrica superficial € de 291.000 I/s e a
disponibilidade subterrdnea é estimada em 72.000 I/s (SEMA, 2010). A figura 18

mostra a divisdo das unidades hidrograficas.
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Figura 18: Bacia Hidrografica do Rio Iguacu
Fonte: SEMA, 2010.

A bacia possui importantes aproveitamentos hidrelétricos, sendo que um
deles é a usina do Salto Osério, com poténcia de 1.078 MW, usina préxima a area de
estudo.

Com relagéo a unidade aquifera, encontra-se na regiao a Serra Geral Sul cuja
denominacao refere-se aos derrames de lavas basalticas no terceiro planalto
paranaense, que possui uma area total de 40.864,30km?. A agua dessa unidade pode
ser classificada como bicarbonatada-sddica, com conteudo médio de sdlidos totais

dissolvidos de 145 mg/l (Aguas Parana).
c) Pedologia, geologia, geomorfologia
Segundo dados obtidos no Instituto de Terra, Cartografia e Geologia do

Parana (ITCG), o solo encontrado na area de estudo € o Neossolo Litélico Eutréfico,

como mostra a Figura 19.
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Figura 19: Mapa de solos encontrados na area de interesse.
Fonte: Adaptado de ITCG, 2010.

Segundo a Ageitec (Agéncia Embrapa de Informacdo Tecnoldgica), o
Neossolo Litdlico é caracterizado por ser um solo raso e ser associado geralmente a
terrenos declivosos. Por ser eutréfico, € considerado um solo de alta fertilidade.
Devido a pouca profundidade, presenca de rochas e ao declive acentuado, o
crescimento radicular é limitado e ha risco de erosao, com o uso de maquinas para
agricultura.

As rochas que compde o substrato geoldgico na area de interesse fazem
parte da bacia sedimentar do Parana, Grupo Sao Bento, Formacgao Serra Geral. A
unidade geologica do Municipio de S&o Jorge D’Oeste, esta representada na figura
20.
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Figura 20: Mapa da unidade geolégica encontrada na area de interesse.
Fonte: Adaptado de ITCG, 2010.

Os derrames do imenso vulcanismo continental que ocorreram no periodo
Jurassico/Triassico, representados pela Formacédo Serra Geral, ocupa mais da
metade do territério paranaense. Com isso foi possivel que esta regido possua solos
de boa qualidade e ocorréncia de cobre, agatas, ametistas e pedra brita. Essa
formacao é constituida por derrames extensos de rocha ignea, predominando os
basaltos. Essas rochas possuem baixa vulnerabilidade a erosdo e ao intemperismo
(MINEROPAR, 2001).

A declividade do local em que sera implantada a usina de 6 MW na porgao
sudeste é de 0 a 10%, o que representa um terreno levemente ondulado e na porgéo
noroeste é de 20 a 45% (forte-ondulado). A figura 21 representa a declividade do

local.
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Figura 21: Mapa de declividade encontrada na area de interesse.
Fonte: Adaptado de ITCG, 2010.

4.1.3.2Meio Biotico

a) Flora

A area esta alocada no bioma Mata Atlantica que originalmente possuia uma
area de 1.300.000 km?, em dezessete estados brasileiros, mas hoje os remanescentes
florestais desse bioma ficaram reduzidos a cerca de 22% de sua cobertura original e
possuem diferentes estagios de regeneracdo. E estimado que mesmo sendo bem
degradada, a mata atlantica possui cerca de 20.000 espécies de vegetais (MMA,
2017).

Segundo o0 mapa da area de aplicagédo da Lei n°11.428, de 22 de dezembro
de 2006, que delimita as formacdes florestais e ecossistemas associados ao bioma
Mata Atlantica, a area de estudo esta alocada entre a Floresta Ombrofila Mista e a

Floresta Estacional Semidecidual.
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A Floresta Estacional Semidecidual é definida por ter um periodo curto de
seca acompanhado de acentuada queda de temperatura, com as médias mensais
inferiores a 15°C. A lei n® 11.428/06 prevé que na Floresta Estacional Semidecidual a
“estacionalidade atinge os elementos arbéreos dominantes, induzindo-os ao repouso
fisiolégico, determinando uma porcentagem de arvores caducifélias entre 20 e 50%
do conjunto florestal”.

A Floresta Ombrdfila Mista é caracterizada por uma possuir uma mistura
floristica rica comportando os géneros Australasios (Drymis, Araucaria) e Afro-
Asiaticos (Podocarpus). O clima desse tipo de floresta € umido, sem periodo seco.

Considerando a imagem de satélite do local de analise (Figura 22), é possivel
verificar que a area ja esta degradada, ou seja, ja ocorreu uma retirada da vegetagao
na area de interesse. Sendo assim, para a implantagédo da usina de 6 MW, nao havera
necessidade de supressao de vegetagdo. Somente se a obra de ampliagao da usina
for ocorrer, que os fragmentos florestais deverdo ser analisados por um técnico

habilitado para realizar o inventario florestal.

F"rag Florest4

‘Frag Florest:l

jFrag Florest 2

J"rag|Floretia

Figura 22: Mapa do uso do solo da area de interesse.
Fonte: Autora, 2017.

Ao analisar a imagem, €& possivel observar também, que a area de
preservagao permanente (APP) ja esta preservada. Como o rio possui uma largura
maior que 200 m, a APP deve possuir uma faixa marginal de 200 m, e isso é o que

ocorre.
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Com relacdo a Unidade de Conservacédo (UC), a mais préxima da area de
estudo é o Parque Nacional do Iguagu ha uma distancia de aproximadamente 65 km.
Como a UC é distante da area, nao interfere no empreendimento.

Como no primeiro momento ndo havera supressao da vegetacdo, esse

aspecto ndo sofrera impactos com a instalagédo do empreendimento.

b) Fauna

O Brasil, por possuir um imenso territorio, € considerado o pais com maior
patriménio de biodiversidade do mundo, sendo mais de 120 mil espécies de
invertebrados e aproximadamente 8930 espécies de vertebrados (734 mamiferos,
1982 aves, 732 répteis, 973 anfibios, 3150 peixes continentais e 1358 peixes
marinhos), das quais 1173 estdo listadas como ameagadas de extingdo (ICMBIO,
2017).

Considerando que a Unidade de Conservagao mais proxima do local é o
Parque Nacional do Iguacgu (distancia aproximada de 65 km), para obter os dados de
fauna, foi consultado o plano de manejo do parque. Porém, como ndo existe um
corredor ecologico entre o parque até a area de estudo, pode ser que algumas
espécies observadas no Parque ndo ocorram efetivamente na area, que ja esta
degradada. Para obter dados mais precisos € necessaria a visita de um biélogo no
local de implantacdo do empreendimento.

Como o estudo de fauna do Parque Nacional do Iguagu é bem denso, foram
selecionadas as espécies com maior probabilidade de ocorréncia, que estao descritas

no quadro 3.
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Quadro 3: Algumas espécies encontradas no Parque Nacional do Iguagu.

Avifauna Mastofauna Herpetofauna Ictiofauna
Macuco Gamba Céagado-pescogo-de- Lambari
Inhambus Macaco-prego Cobra Lambari-do-rabo-
Perdiz Guariba Jacaré-de-papo- vermelho
Codorna Tatu-galinha amarelo Lambari-do-rabo-
Mergulhao Tapiti Calango amarelo
Biguatinga Camondongo Cobra-de-vidro Lambarizinho
Bigua Rato Lagartixa-de-parede Saiacanga
Maria-faceira Prea Teiu Canivete
Soco-grande Capivara Lagartixa Traira
Garga Cutia Cobra-cega Candiru
Socozinho Cachorro-do-mato Cobra-cip6 Bagre
Savacu Quati Mugurana Coridoras
Soco-boi Mao-pelada Dormideira Cascudinho
Curicaca Lontra Coral-falsa Cara
Cororé Onga-parda Cobra-d'agua Barrigudinho
Urubus Jaguatirica Cobra-lisa Mussum
Marrecao Anta Jararacugu-do-brejo
Gavides Veado Coral-falsa
Caracara Veado-mateiro Cobra-verde
Carrapateiro Dormideira
Falcoes Cobra-espada
Quiri-quiri Coral-verdadeira
Cauré Jararaca
Uru Jararaca-pintada
Saracuras Cascavel
Galinha-d’agua Sapo-cururu
Quero-quero Sapo
Pombas Réas-das-corredeiras
Parurus Ra&-chorona
Rolinhas Sapinho
Juriti Razinha-de-barriga-

Araras amarela
Maritacas

Papagaios

Anus

Corujas

Beija-flor

Pica-pau

Entre outros.

Fonte: Adaptado do Plano de Manejo do Parque Nacional do Iguagu, 1999.

4.1.3.3Meio Antrépico

A caracterizagdo do meio antropico compreendera breves dados
demograficos, sobre o historico do municipio e questdes de infraestrutura.

Segundo dados do IBGE (2010) a populagdao de Sao Jorge D’Oeste possui

9.085 habitantes, uma area territorial de 379,545 km?, sendo a densidade demografica

de 23,94 hab/km?. Sao Jorge D’'Oeste, foi criado como subordinado do municipio de
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Chopinzinho no ano de 1960, e foi considerado municipio apenas no ano de 1963,
com a lei estadual n® 4795/63.

O municipio, possui 12 estabelecimentos de saude, no ano de 2015 teve 1112
matriculas para o ensino fundamental e 414 matriculas para o ensino médio. O PIB
per capita em 2014 foi de R$21.719,87 e o Iindice de desenvolvimento humano
municipal (IDHM) em 2010 foi de 0,722.

Com a instalacido da usina fotovoltaica no municipio, € possivel que a
populagcdo seja beneficiada com ofertas de trabalho, haja um crescimento na

economia local e que a populagao tenha uma melhor oferta de energia.

4.1.4 Avaliagao de impactos ambientais e medidas mitigadoras

Para a realizacado da avaliagcao de impactos ambientais, primeiramente serao
listados os principais impactos decorrente da implantacéo, operacao e desativacéo da
usina, a partir da avaliagao da interferéncia do empreendimento com meio, e depois
sera necessario dar atribuigdo de valor ou significancia para cada impacto. Com isso
€ possivel obter os impactos ambientais significativos e propor medidas de mitigagcéao
e definir os planos de controle ambiental para esses impactos significativos.

Para realizar a classificagdo dos impactos, os atributos destacados foram os
seguintes:

e Natureza: Positivo ou Negativo;

e Area de abrangéncia: ADA, AID ou All

e Probabilidade de Ocorréncia: Rara, Provavel, Certa

e Duracéo: Curta, Ciclica, Longa

e Magnitude: Pequena, Média, Grande

e Importéncia: Pequena Média, Grande

¢ Reversibilidade: Irreversivel, Parcialmente reversivel, Reversivel

Cada atributo recebe um valor de acordo com a tabela 3 e de acordo com a
soma dos valores é possivel evidenciar a significancia de cada impacto, de acordo

com a tabela 4.
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Tabela 4: Valoragao dos Atributos

Atributo 1 2 3
Area de abrangéncia | ADA AID All
Probabilidade Rara Provavel Certa
Duracao Curta Ciclica Permanente
Magnitude Pequena Média Grande
Importincia Pequena Média Grande
Reversibilidade Reversivel Parcialmente reversivel | Irreversivel

Fonte: Autora, 2017.

Tabela 5: Significancia dos impactos

Significancia Valor Impacto
Positivo Negativo
Nao significativo 6a9
Moderadamente significativo 10a 13
Altamente significativo 14218

Fonte: Autora, 2017.

Os principais aspectos e impactos gerados com a implantagcdo do
empreendimento estdo descritos a seguir com suas as medidas mitigadoras ou
compensatorias.

1. Geragdo de Residuos Sdélidos (Aspecto) - risco de contaminagdo do solo
(Impacto): acontece tanto na fase de implantagéo, operagao e desativagdo. Na
fase de implantacdo os residuos se caracterizam por serem domeésticos,
gerados pelos funcionarios, reciclaveis provenientes das embalagens dos
modulos fotovoltaicos, inversores e transformadores que serdo instalados e
ainda residuos perigosos, por conta do manuseio de 6leos e graxas, que se
forem mal acondicionados, poderdo contaminar o solo. Na operagado os
residuos gerados serdo apenas os domésticos. Na fase de desativagao os
residuos gerados serdo os modulos fotovoltaicos, inversores, transformadores.
Medida Mitigatdria: Elaborar um plano de gerenciamento dos residuos sélidos
(PGRS).

2. Geragédo de Efluentes (Aspecto) — Risco contaminagdo do solo (Impacto):

ocorrera tanto na fase de implantacdo como na de desativacdo da obra, que
sera gerado pelos funcionarios do local.

Medida Mitigatéria: Inserir banheiros quimicos no local, que seréo limpos com

caminhdes bombas que levarédo os efluentes até as Estagbes de Tratamento

de Efluentes (ETE) mais proximas.



56

. Geragéao de ruidos (Aspecto) — Afugentamento da fauna (Impacto): ocorrera
tanto na fase de implantacdo quanto na fase de desativagao da usina, pois para
realizar as obras € necessaria a utilizacdo de maquinas tanto para perfurar o

solo para anexar os modulos como para transportar os materiais.

Medida Mitigatéria: Manutengao nos caminhdes, resgate da fauna.

. Implantacdo da usina fotovoltaica (Aspecto) - Alteragdo morfolodgica (Impacto):
com a instalagado da usina, a instabilidade da superficie podera gerar mudancgas
na morfologia do solo com movimentos de massa, ocasionando processos

€erosivos

Medidas mitigatérias: Sera realizado um trabalho de acompanhamento na fase
de implantacao, para que n&o se iniciem processos erosivos

. Aumento da circulagao de veiculos no entorno do empreendimento (Aspecto) -
risco de atropelamento de fauna (Impacto): na fase de implantagdo e
desativacdo devido ao aumento do trafego de veiculos, podera ocorrer o
aumento do atropelamento da fauna da regiao.

Medida mitigatéria: Adotar medidas de controle de velocidade préoximo a area

de implantacdo do empreendimento.

. Aumento da circulagao de veiculos no entorno do empreendimento (Aspecto)
— Degradacédo das vias de acesso: Tanto na fase de implantagdo quanto na
fase de desativacao, devido ao aumento do trafego de veiculos, as estradas e
vias de acesso ao redor da area sofrerao danos.

Medida compensatoria: Efetuar obras para conserto de estradas e rodovias,

apods a instalacéo e desativacao da usina fotovoltaica.

. Instalacdo do empreendimento (Aspecto) - Geracdo de emprego (Impacto):
Para a implantacdo e desativacao do empreendimento sera utilizada mao-de-
obra local beneficiando a populagao da regido

. Geragéo de imposto para o municipio (Aspecto) - crescimento da economia
local (Impacto): A quantidade de pessoas empregadas pelas usinas tende a
movimentar o comércio local e regional, devido ao aumento da renda e poder
de compra de grupos familiares, criando um dinamismo no mercado local

. Geragéo de energia elétrica (Aspecto) Aumento da oferta de energia elétrica
(Impacto): A implantagdo da usina proporcionara um aumento na oferta de

energia elétrica na regiao.
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O quadro abaixo separa os impactos gerados nas fases de implantagao,

operacao e desativagao da usina fotovoltaica.

Quadro 4: Resumo de impactos gerados nas fases de implantagao, operagao e desativagao

Fase de implantagao

Fase de operagao

Fase de desativagao

Risco de contaminagao do solo
Afugentamento da fauna
Alteragdo morfolégica

Risco de atropelamento de
fauna

Degradacao das vias de acesso
Geragao de empregos
Crescimento da economia local

Risco de contaminagao do solo
Crescimento da economia local
Aumento da oferta de energia
elétrica

Risco de contaminagao do solo
Afugentamento da fauna

Risco de atropelamento de
fauna

Degradacao das vias de acesso
Geragao de empregos
Crescimento da economia local

Fonte: Autora, 2017.

Tabela 6: Matriz de impactos ambientais

Impactos

V]

Probab.

Duragdo | Magnitude | Import.

Significancia

Rever | Total

1 12

11
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Fonte: Autora, 2017.

A partir da matriz de impactos é possivel observar que os impactos ambientais

mais significativos negativos sao o afugentamento da fauna e alteragdo morfologica

do solo e os positivos sdo a geragao de empregos, o crescimento econémico e o

aumento da oferta de energia elétrica.

Para os impactos negativos existem trés formas de encarar: a primeira é

realizar medidas preventivas para que eles n&o iniciem, a segunda é realizar medidas

para mitigar e os que nao sao possiveis de mitigar, € necessario realizar uma

compensagao.

4.1.5Programa de Monitoramento e acompanhamento

Para conduzir de uma forma melhor os impactos negativos significativos, além

de atender as medidas mitigadoras propostas no item anterior, serdo propostos
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programas socio-ambientais que estao descritos no quadro 4. Esses programas visam

a recuperacgao e preservacao do meio ambiente.

Quadro 5: Programas Ambientais Propostos

Programa Caracteristicas

Programa de controle de eroséo Esse programa acontecera desde a fase de instalagéo
do empreendimento, até a fase de desativagdo, com o
intuito de prevenir erosdbes na area do
empreendimento.

Programa de manejo de fauna Esse programa visa, realizar o resgate da fauna na
fase de instalagdo do empreendimento, com o intuito
de garantir a sobrevivéncia desses animais, evitar
acidentes com animais peconhentos, preservando o
meio ambiente

Programa de educagéo ambiental Desde a fase de instalagéo até a fase de operagdo da
usina fotovoltaica, serdo elaboradas palestras e
oficinas com o intuito de educar a populagao que sera
afetada pelo empreendimento. Os trabalhadores que
serdo responsaveis por implantar e desinstalar a usina
receberdo treinamentos e orientacdes quanto a
segregacdo e destinacdo adequada dos residuos
solidos.

Fonte: Autora, 2017.
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5 CONCLUSOES

Através desse estudo foi possivel observar que ainda existem dificuldades a
serem vencidas no processo de licenciamento ambiental de usinas fotovoltaicas.
Foram levantadas as resolucdes federais e estaduais sobre como funciona o processo
de licenciamento ambiental no Brasil e nos Estados do Parana e Santa Catarina, e
assim foi possivel observar que ndo existe uma padronizacao de estudos. Cada local
solicita um tipo de estudo diferente, com aprofundamentos diferentes. Seria
interessante que existisse uma legislacdo federal para regulamentar, simplificar e
aprimorar o processo do licenciamento para esse tipo de empreendimento, para que
haja um padréo de estudo e o processo se torne mais simples.

Ainda existem entraves que prejudicam o processo de licenciamento
ambiental no pais, como estudos extensos, falta de metodologia, falta de foco, medo
dos analistas de responderem criminalmente e falta de acompanhamento da
efetividade dos programas propostos, como descrito anteriormente. Porém, se
existisse um termo de referéncia especifico para empreendimentos fotovoltaicos para
cada tipo de estudo ambiental proposto pelos 6rgaos ambientais federais, estaduais
€ municipais, facilitaria a execugcédo para os profissionais técnicos habilitados pela
elaboracdo desse estudo e a analise para os técnicos dos 6rgdos ambientais
competentes responsaveis pelo julgamento do estudo.

Os estudos ambientais solicitados para empreendimentos fotovoltaicos no
Parana, sao o Relatério Ambiental Simplificado para empreendimentos de 5 a 10 MW
e o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental para
empreendimentos com poténcia acima de 10 MW. Ja em Santa Catarina o Relatério
Ambiental Prévio é solicitado para empreendimentos de 1 a 30 MW e o Estudo
Ambiental Simplificado é solicitado para usinas fotovoltaicas acima de 30 MW. Nota-
se que o processo de licenciamento ambiental para usinas fotovoltaicas é mais
simples no estado de Santa Catarina, do que no Estado do Parana, visto que os
estudos solicitados sdo mais simplificados.

Com a simulacao foi possivel ter uma ideia de como seria o estudo
apresentado ao 6rgdo ambiental paranaense para usinas de 6 MW de poténcia, o
Relatorio Ambiental Simplificado (RAS). Porém, para a realizagado dessa simulagao,
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foi utilizado um termo de referéncia padrao de RAS que ¢ utilizado para usinas edlicas,
termoelétricas, hidrelétricas e empreendimentos de geracéo de energia elétrica abaixo
de 10 MW. Mas o ideal seria ter um termo de referéncia especifico para usinas
fotovoltaicas, visto que os impactos ambientais gerados pela implantagdo de uma
usina fotovoltaica s&o diferentes dos gerados pela implantacdo de uma hidrelétrica,
usina eolica ou termoelétrica.

Através da elaboragao dessa simulagao, foi possivel identificar os principais
impactos ambientais gerados com a implantagao da usina fotovoltaica, nota-se que os
momentos em que sao gerados mais impactos ambientais sdo na fase de implantagao
e desativagao da usina, com o aumento de trafego de veiculos e pessoas, alteragcéo
do solo e geracao de residuos. Ja na fase de operagdo, os principais impactos
encontrados sao positivos, 0 que torna essa fonte de energia ainda mais vantajosa.

Como continuidade dos estudos € necessario que seja realizado um estudo
visando avaliar o ciclo de vida dos mddulos fotovoltaicos e outro estudo verificando os
possiveis usos dos modulos fotovoltaicos apds a desativacio das usinas fotovoltaicas,

visando verificar se existe a possibilidade de reaproveita-los de outra maneira.
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