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Resumo

Este trabalho objetiva analisar a politica de subsidio fiscal do Estado do Rio
de Janeiro (ERJ) e seu impacto no ordenamento territorial. O Brasil tem retomado as
politicas publicas industriais desde o inicio do século XXI. Nesse contexto, a partir
da década de 1990, o ERJ tem criado politicas publicas voltadas para incentivar a
instalagdo de empresas, com a finalidade de reduzir a elevada concentragao,
histérica, na area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro. A partir da referida
década houve uma forte pressao politica e empresarial para que o estado entrasse
na chamada “guerra fiscal”, com o objetivo de reduzir as disparidades entre a regiao
metropolitana € o seu interior. Contudo, por meio da bibliografia utilizada e dos
dados estatisticos levantados, concluimos que a politica de subsidio fiscal adotada
pelo ERJ ndo tem sido capaz de reduzir as suas disparidades regionais. Portanto, a
regido metropolitana continua sendo marcada pela elevada concentragao industrial e
demografica.
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Introducao

A retomada de politicas publicas voltadas para a industria tem sido uma
marca desse inicio de século no Brasil. Segundo Kon (2010, p.15), as primeiras
tentativas de organizar a economia por meio do planejamento, no Brasil, se deu na
década de 1940. No entanto, de acordo com a autora, essas tentativas nao
consistiram em praticas efetivas que priorizassem o territério como um todo,
“restringindo-se a medidas setoriais ou de racionalizagdo do processo orcamentario,

como no ultimo caso”.

Ainda de acordo com a autora supracitada, a primeira experiéncia que
considerou, de fato, o territério nacional como um todo e continuo de planejamento,

foi o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek, em 1956.

Os investimentos publicos em infra-estruturas nos ultimos anos, no Brasil,
sinalizam a retomada da capacidade de atuacao do Estado, por meio da intervencao
na tendéncia neoliberal, presente no processo de globalizacdo, “de uso instrumental
do territério e de aniquilamento da politica como forma legitima de enfrentamento

das tensdes presentes na sociedade civil” (OLIVEIRA, 2009, p. 2).

Nesse cenario, 0 ERJ vem passando por expressivas mudangas econdémicas
e territoriais nos ultimos anos. Tem protagonizado, em seu territério, a instalacao de
Grandes Projetos de Investimentos (GPIs), ou seja, empreendimentos que
mobilizam e demandam uma grande quantidade de investimentos financeiros,
apropriando-se de recursos naturais e forca de trabalho em um ponto especifico e
estratégico do territério (VAINER, 2007; SILVA, 2011).

Nesse contexto, o desenvolvimento industrial do ERJ tem sido alvo de
intensos debates, principalmente a partir da década de 1990, com as politicas
voltadas para incentivar a instalacao de empresas objetivando a reducéo da elevada
concentragdo, histérica, na area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro.

Os “usos” diferenciados do territério da Regidao Metropolitana do Rio revelam
que esses espacos municipais, se construiram de forma desigual e segregadora,
fruto da hierarquizacdo dos territérios ao longo da histéria do estado, que ja foi
capital do império e da republica.



Diante do exposto, este trabalho, com pesquisa ainda em andamento, tem por
objetivo compreender os impactos da politica de isengao fiscal na organizacdo do
territério fluminense no inicio do século XXI, num contexto em que o estado
encontra-se numa profunda e crise financeira, por diversos motivos, tais como: mal
uso da receita advinda dos royalties, falta de uma politica voltada para a
diversificacdo produtiva e as elevadas isen¢des fiscais a empresas desde a década
de 1990, com o discurso de atracao de investimentos para os municipios do interior,
principalmente para a regidao Noroeste Fluminense.

Para operacionalizar a pesquisa, utilizar-se-a40 procedimentos como revisao
de literatura sobre a dindmica industrial brasileira e as politicas voltadas ao
desenvolvimento regional, analise do censo demografico do IBGE 2010, compilacao
de dados relacionados aos investimentos regionais no Estado do Rio de Janeiro
disponibilizados no Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formacédo de
Servidores Publicos do Rio de Janeiro- CEPERJ e na Federagcdo das Industrias
do Rio de Janeiro—FIRJAN, além da analise das Leis referentes aos subsidios fiscais
no Estado do Rio de Janeiro.

2. A Dimensao Territorial

O territério € um dos conceitos-chave da ciéncia geografica. Na Geografia
Politica classica, estava ligado de forma exclusiva a dimensao do Estado nacional.
Tal visao veio sofreu atualizagdes, principalmente, com as contribuicbes de Sack
(1986, p. 16), pois, para autor “(...) um lugar pode ser um territério num momento e
nao (ser) em outro, e um territério (territorialidade) pode criar um lugar onde nao

existia antes”.

Para Souza (1995, p. 96), a dimensao territorial passa pelo poder. Ele
compreende o territorio como “espaco definido e delimitado por e a partir de relagdes
de poder”. Desse modo, ndo precisa e nem deve ser reduzido a escala nacional ou

estar associado apenas a figura do Estado, como na geografia classica.

Segundo Gottmann (2012, p.523), “o territério é uma porcao do espaco
geografico que coincide com a extensdo espacial da jurisdicdo de um governo”.
Sendo um recipiente fisico e o suporte do corpo politico organizado sob uma



estrutura de governo. No qual descreve a arena espacial do sistema politico
desenvolvido em um Estado nacional ou uma parte deste que € dotada de certa

autonomia.

De acordo com Santos (2004, p. 221), a realidade formadora do territério
passa pelo reconhecimento de seu contelido em técnica®. Para ele, “a materialidade
do territério € dada por objetos que tém uma génese técnica, um conteudo técnico e
participam da condicdo da técnica, tanto na sua realizagdo como na sua
funcionalidade”.

Todavia, vale lembrar que a difusdo das técnicas ndo se da de forma
homogénea, pois as mesmas apresentam-se no territério, no tempo e no espaco, de
forma desigual. Por isso, para o autor supracitado, “os objetos técnicos tém de ser
estudados juntamente com seu entorno [...] e de tal modo podemos afirmar que cada
novo objeto é apropriado de um modo especifico pelo espaco preexistente”
(SANTOS, 2004, p. 40).

Neste raciocinio, o territdério se configura, ainda, como a arena de acéo das
empresas hegemonicas que a partir de suas intengdes, por ele expressas, envolvem
outras empresas e instituicées. “Um complexo de normas, praticas, instrumentos e
instituicbes juntamente movidas e movendo a sociedade” (Ildem, 2003, p. 89). No
entanto, Milton Santos nos alerta para o fato de que € imprescindivel reconhecer,

acima de qualquer premissa, o territério como “territoério usado”. Pois,

O territério ndo é apenas o resultado da superposicdo de um conjunto de
sistemas naturais e um conjunto de sistemas de coisas criadas pelo
homem. O territério é o chao e mais a populagéo, isto é, uma identidade, o
fato e o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territorio é a
base do trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-se, pois, de logo,
entender que se esta falando em territério usado, utilizado por uma dada
populagdo. (SANTOS, 2003, p. 96).

O capital passa a atingir cada vez mais importancia enquanto elemento
essencial do uso do territério, frente aos imperativos de fluidez e da técnica, criando
impasses e apropriagdes desiguais. Nessa direcao, segundo Diniz (2002, p. 243),

*Milton Santos define técnica como sendo um conjunto de meios instrumentais e sociais a partir dos quais 0
homem vive, trabalha e produz seu espaco (2004, p. 29).



“as atividades econdmicas, em um mundo crescentemente integrado, buscam as

localidades mais lucrativas, recriando o local e aumentando a competicao regional”.

Neste sentido, a apropriacdo do espaco nao possui somente uma dimensao
politica ou econbmica, pois “o territério em que vivemos € mais que um simples
conjunto de objetos, mediante os quais trabalhamos, circulamos, moramos, mas
também um dado simbdlico” (SANTOS, 2007, p. 82). Pode ainda servir de base a
resisténcias e propostas de consideracdo e articulacdo entre diferentes escalas,
identidades e atores sociais.

Dessa forma, pensar politicamente o territério significa levar em consideracao
as suas diversas perspectivas e os seus “diversos usos”. Além disso, acreditamos
que qualquer politica regional e econbémica deve ser elaborada tendo como
finalidade principal desenvolver o territério e promover a reducao dos desequilibrios
regionais nas diversas escalas geograficas.

3. O desenvolvimento regional brasileiro: uma breve analise

A distribuicao espacial da industria brasileira possui, historicamente, um perfil
altamente concentrador. A regido sudeste, mais precisamente os Estados de Séao
Paulo e Rio de Janeiro, sempre abrigaram a maior parte dos investimentos e,

consequentemente, a concentracéo industrial.

Apébs um periodo de lenta e relativa desconcentracao, em que se configurou a
constituicdo de um “poligono espacial”, que incorporava parte do Centro-Oeste,
Minas Gerais e do Sul, como o centro dindmico brasileiro (DINIZ, 1995), estda em
curso, a partir da segunda metade da década de 1990, com forte aceleracdo na
primeira década do atual século, uma nova tendéncia no desenvolvimento brasileiro:
a fragmentagcdo em ilhas dindmicas, localizadas pontualmente no territ6rio,
articuladas numa légica de producdo voltada para a exportacdo de produtos

primarios, intermediarios e semi-industrializados.

De acordo com Klink (2013), uma analise geografica e historica da
intervencdo e organizacao territorial do Estado desenvolvimentista nos ajuda a

melhor compreendermos as persistentes contradicbes socioespaciais € ambientais



na produgédo do espaco urbano e regional no Brasil. Neste sentido, Araujo (2000)
analisa historicamente a evolugdo do desenvolvimento brasileiro trazendo a baila o
novo padrdao de desenvolvimento adotado pelo pais. A autora considera, em sua
analise, as décadas de 1970, 1980 e 1990.

Na década de 1970, enquanto a economia mundial entrava num estagio de
desaceleracao, estava em curso no Brasil uma politica de desenvolvimento regional,
liderada pelo presidente Geisel, que, por meio de grandes investimentos publicos
financiados com o endividamento externo, conseguiu manter a economia brasileira

crescendo exponencialmente.

Surgem nesse periodo Grandes Projetos de Investimento (GPI) como a
Hidroelétrica de Itaipu, Grande Carajas, entre outros, que promoveram uma pequena
desconcentracdo ao serem instalados em outras regides fora do eixo Rio- Sao
Paulo. Em meio a crise mundial, o Brasil diversificava sua economia a passos largos.
“O Estado desenvolvimentista brasileiro foi levado a atuar até a exaustdo, no periodo
pds choque do petréleo” (ARAUJO, 2000, p. 323).

Em 1980, a crise atinge fortemente o Brasil. O choque de juros atinge o pais e
a divida externa salta de US$ 12 bilhdes para US$ 54 bilhdes. A sociedade brasileira
que vinha num contexto de “Brasil Potencia”, slogan dos militares a época, passa a
vivenciar um pais deficitario mergulhado numa profunda crise financeira e refém de

poderosos credores internos e externos.

Segundo Araujo (op. cit.), enquanto resistia a entrar na crise que assolava o
mundo e se abrir para globalizacdo, rendendo-se a financeirizagdo, o Brasil
protagonizou uma importante fase na sua dindmica regional. As politicas regionais
ampliadas desde a gestao do Juscelino Kubitscheck e as politicas de investimentos
das grandes estatais como Telebras, Eletrobras, Petrobras, Vale do Rio Doce, entre
outas, proporcionaram uma “timida desconcentracado regional”’, ao ampliar bases

produtivas fora do eixo Sudeste.

A década de 1990 marca as escolhas estratégicas adotadas pelo governo
brasileiro. Esse periodo é caracterizado pelo forte processo de internacionalizacao

da economia brasileira com a abertura comercial e financeira no governo Collor e



acentuada a posteriori pelo Fernando Henrique, periodo em que o Brasil se abre

novamente ao capital internacional.

Desta vez, sob o dominio de politicas neoliberais, centradas num intenso
processo de privatizacdo de empresas estatais e de servigos publicos, prevalece a
l6gica de valorizagdo dos espagcos econdmicos mais atrativos, ou seja, capazes de
ofertar maior infraestrutura, empresas e segmentos mais competitivos. As regides
menos atrativas e competitivas sdo relegadas a um segundo plano, acentuando a
desigualdade regional, sob a égide da “guerra de lugares”, que estd na raiz da
fragmentacao. Segundo Oliveira (2008),

O capital corporativo aproveita-se da maior mobilidade espacial permitida
pelos atuais recursos tecnolégicos e comunicacionais, incluindo seus efeitos
sobre a ampliagdo da capacidade de transporte, para impor, aos governos
locais dos territérios, que estes lhes oferecam vantagens na forma de
investimentos e renlncias fiscais, como se isso fosse uma demonstracao de
competéncia e boa administragdo. Naturaliza-se o uso dos fundos publicos,
subsidiando o capital, mascarando o que, na verdade, trata-se mais de uma
chantagem (p. 1).

Nesse contexto, estd em curso uma nova dinamica regional fortemente
influenciada pela abertura econbémica do pais ao comercio internacional, pelo
dinamismo e especializacdo tecnoldgica inerentes a globalizacao, entre outros

elementos, que:

Tende a mudar a tendéncia a modesta desconcentracdo que predominara
no periodo anterior. Por outro lado, o baixo dinamismo da economia
nacional € comandado por “ilhas dinamicas” localizadas nas diversas
macrorregiées do pais, enquanto outras areas sofrem impactos mais
adversos, por ndo serem tao competitivas ou por estarem submetidas a
intenso processo de reestruturagao (ARAUJO, 2000, p. 327).

As ‘“ilhas dinamicas” espalhadas pelo pais seguem a légica capitalista
definidora do atual padrdao de desenvolvimento que, na maioria das vezes, gera uma
fraca, ou nenhuma, irradiacao territorial. Ou seja, pouco contribuem com o territério
no qual se instalam. Fazendo uma “ponte” de fora, para fora conectando-se a outras

ilhas presentes nas diversas escalas, do local ao internacional.

No entanto, de acordo com Araujo (2013, p.50), “a concentracao econémica

que beneficiou o Sudeste e o Sul no século XX, embora atenuada, ainda é uma



marca muito forte no cenario do desenvolvimento regional brasileiro, em especial a

concentracao industrial”. Neste raciocinio, Siqueira (2013, p. 75) afirma que,

Ao contrario do que ocorreu em outros paises que também passaram por
processos de desconcentragao regional da industria, tais como os Estados
Unidos e a Inglaterra, no Brasil esse movimento ndo foi acompanhado por
uma desindustrializagdo do estado de Sao Paulo e particularmente da area
metropolitana de sua capital. Tais regidbes nao perderam capacidade
produtiva, plantas industriais, base econdémica, fiscal e populagao.

Conforme discutido acima, o territério brasileiro €, historicamente, marcado
por uma acentuada concentracao industrial na regiao Sudeste, mais especificamente
nos estados de Sao Paulo e Rio de janeiro. Contudo, o proprio ERJ também
apresenta uma historica “singularidade territorial” (DAVIDOVICH, 2000) traduzida por
uma elevada disparidade entre as suas regides e forte concentracdo em sua area

metropolitana.

4. Investimentos publicos e transformacdes no ordenamento territorial no Rio
de Janeiro

O estado do Rio de Janeiro tem passado por um intenso processo de
transformacao socioespacial nas ultimas décadas. Segundo Oliveira (2009), as
mudancgas econdmicas contemporaneas tém produzido uma nova rede de relacoes
e a redefinicbes desses limites para efeito de analise dos novos processos

produtivos.

Ainda de acordo com o autor, tem surgido alguns estudos que propde uma
nova configuragcdo com o objetivo de superar as referéncias, ainda muito utilizadas,
de que a metropole fluminense seria composta de um nucleo mais industrializado e

uma periferia segregada por falta de investimentos produtivos e sociais.

Essa proposta baseia-se nos resultados do referido estudo e dos diversos
debates que tém mostrado um acentuado declinio das atividades industriais
classicas no nucleo — tendo apenas como exceg¢ao o setor naval, cuja base localiza-
se nas cidades do Rio de Janeiro e Niter6i — que, nas ultimas décadas, apresenta a
maior perda proporcional de postos de trabalho formal no setor industrial. Essas

transformacdes requalificam os lugares e alteram as dinamicas territoriais, tornando



a economia estadual mais dindmica (OLIVIRA, 2009).A regido metropolitana do Rio
de Janeiro®, que tem a cidade do Rio de Janeiro como niicleo, é composta por
dezessete municipios, como podemos visualizar na figura 1.

REGIAQ METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2014

a
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Figura 1. Mapa da regido metropolitana do Rio de Janeiro
Fonte: CEPERJ (2016).

A mudanca das bases econbdmicas dessas e de outras cidades acabou
alterando toda a organizagao do territério no norte do estado e, consequentemente,
a prépria dindmica socioterritorial do estado como um todo. Conforme exemplifica
Oliveira (2009),

°A RMRJ foi instituida pela Lei Complementar n® 20, de 12 de julho de 1974, apés a fusdo dos antigos estados do
Rio de Janeiro e da Guanabara, unindo as entdo regides metropolitanas do Grande Rio Fluminense e da Grande
Niterdi.
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O norte fluminense, pelas suas caracteristicas histéricas de uma economia
ligada ao setor agrario sucro-alcooleiro, tinha a cidade de Campos dos
Goytacazes como centro regional e uma economia totalmente organizada
em torno desse setor e de algumas outras atividades sem maior
expressividade, como o setor de ceramica vermelha. A cidade de Macaé,
igualmente, tinha uma economia voltada para essa mesma atividade e
complementada pela pesca artesanal, ainda hoje presente em seu territério.
Por fim, os municipios litoraneos, tendo como centro mais estruturado a
cidade de Cabo Frio, possuiam uma base turistica de escala regional, e em
alguns pontos internacional, como é o caso do municipio de Armagéo dos
Buzios. (p.12).

Contudo, como apontam diversos dados estatisticos relacionados a producao
industrial e a literatura sobre a tematica, por mais que as transformacdes
econbmicas tenham alterado as dindmicas industriais e levado ao protagonismo do
interior do estado, principalmente ap6s a descoberta do petréleo na Bacia de
Campos, a atividade industrial do estado do Rio de Janeiro ainda é altamente

concentrada na regido metropolitana. Nesse contexto,

Alude-se a configuragdo de um territério dominado pelo porte da
concentracdo metropolitana e pela prevaléncia de marcos da ocupacao
histérica e do legado da divisdo territorial do trabalho da fase urbano -
industrial, grosso modo instaurada no periodo de Getllio a Geisel;
prevaléncia essa que tem sido associada a uma imagem de estagnacéo do
Estado do Rio de Janeiro, decorrente de perdas de posicdo na economia
nacional e na esfera politica. Uma outra pontuacdo deve ser referenciada a
forma de institucionalizagao do territério do novo Estado do Rio de Janeiro,
que resultou de uma agéo impositiva do governo militar, € que se ressente
de lagos histéricos de solidariedade e de pertencer coletivo da populacao.
Ainda como expressdo de uma singularidade, cabe aludir a posi¢ao da
cidade do Rio de Janeiro num contexto territorial que evoca uma situagao
de paradoxos (DAVIDOVICH, 2000, p.1).

De acordo com a autora supracitada, € preciso, ainda, levar em conta que,
como capital de uma unidade da federacédo, a cidade do Rio de Janeiro enfrenta
uma situagdo nova, a de administrar um territério perpassado por multiplos
problemas: a disseminacdo da pobreza, os impasses do porto de Sepetiba, os
confrontos entre governo municipal e governo estadual, as dificuldades financeiras.
Ainda, segundo a mesma autora, cabe além disso, considerar, a herangca de uma
integracao territorial precaria, que o ato da fusdo entre duas unidades politico-

administrativas, secularmente separadas, nao logrou equacionar.

Diante do exposto, acreditamos que o estado do Rio de Janeiro carece de

uma politica territorial, capaz de introduzir politicas flexiveis e adequadas para as
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diversas partes do territério e contribuir para reduzir o desequilibrio regional, marca
histérica do referido estado. Nesse cenario, na década de 1990, houve uma forte
pressao politica e empresarial para que o estado entrasse na chamada “guerra
fiscal” com o objetivo de reduzir as disparidades entre a regido metropolitana e o

interior.

5. Politica de subsidio fiscal no Rio de Janeiro

As politicas publicas voltadas para atrair industrias ndo é algo novo no Brasil.
Segundo a literatura sobre o tema, datam da década de 1950 com o processo de
industrializacdo brasileiro. Com o passar do tempo, os estados, em busca de atrair
as empresas para o seu territério, comecaram uma verdadeira “guerra fiscal”’, que
grosso modo diz respeito a disputa fiscal no contexto federativo. Segundo Santos e
Silveira (2006):

As mudancas de localizacdo de atividades industriais sdo, as vezes
precedidas, de uma acirrada competicdo entre estados e municipios pela
instalacao de novas fabricas e, mesmo, pela transferéncia das ja existentes.
A industria de automovel e de pecas é emblematica de tal situacdo. (p.112).

Ainda segundo os autores, no atual estagio do processo de globalizacao, a
velocidade com que os territérios sdo valorizados e desvalorizados determinam
mudancas de usos, de forma temeraria. Além disso, as empresas surgem com 0
discurso de modernizar o territrio, por meio de objetos modernos. Dessa forma, “os
lugares entram em guerra, num embate por oferecer os melhores dados técnicos e
politicos as empresas” (SANTOS; SILVEIRA, 2006, p. 113). Nesse contexto,

As empresas convocam o resto do territério a trabalhar para os seus fins
egoistas, mas também inconstantes, de modo a assegurar um
enraizamento do capital que é sempre provisério. E como um capital
globalmente comandado nao tem fidelidade ao lugar, este é continuamente
extorquido. O lugar deve, a cada dia, conceder mais privilégios, criar
permanentemente vantagens para reter as atividades das empresas, sob
ameaga de um deslocamento das empresas que produzem bens de
interesse do Estado, incentivos para aquisi¢cdo de grandes areas de terra no
distrito industrial e isencado ou deducdo do imposto de renda (IBIDEN, p.
116).
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Desse modo, manipulagdo das aliquotas de determinados tributos tornou-se o
elemento fundamental das politicas relacionadas a atracdo de empresas. Ou seja,
sera mais atrativo aquele municipio ou estado que oferecer uma aliquota menor as
empresas. Segundo Cardozo (2010), a guerra fiscal consiste em um fendmeno que
se acirra, nos anos 1990, e tem como principal caracteristica 0 embate entre os

entes federativos na atracdo de empresas para seus territérios.

Em abril de 2005, foi criada a LEI N° 4533/2005, conhecida como “Lei Rosinha”, por
ter sido sancionada pela entao governadora Roséangela Garotinho, com o objetivo de
a atrair empreendimentos para 31 municipios, sobretudo do Noroeste Fluminense,
na ocasiao “esvaziado” devido aos incentivos oferecidos pelo Espirito Santo. A Lei
oferecia atrativo as empresas que se instalassem nos municipios selecionados,

mediante a reducao do ICMS de 19% para apenas 2%, durante 25 anos.

Contudo, a referida Lei beneficiou cidades como Conceicdo de Macabu e Campos
dos Goytacazes e excluiu Macaé, que disputa a polarizacdo da regiao com Campos.
Sendo assim, Macaé teria o ICMS mais caro entre 0os seus municipios vizinhos. Ou
seja, entre pagar 19% de ICMS em Macaé ou 2% na cidade de Campos dos
Goytacazes, os empresarios apontavam seus investimentos para Campos ou 0s

outros municipios com ICMS mais baixo.

Apesar da politica de subsidio fiscal, intensificada pelo ERJ, a partir da década de
1990, a pressao demografica na regidao metropolitana continuou acentuada, como
podemos visualizar na tabela 1, em 2010 dos mais de 15 milhdes de habitantes do
ERJ 11 milhGes estdo na area metropolitana.
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Tabela 1. Populagéao residente, segundo as Regides de Governo e do Estado do Rio de Janeiro -

1970-2010

Regides de Governo e ERJ

Populacao residente

1970 | 1980 1991 | 2000 2010
Estado do Rio de Janeiro 8.994.802  11.291.520  12.807.706  14.391.282  15.989.929
Regido Metropolitana 6.879.183 8.758.420 9.796.649  10.869.255 11.835.708
Regido Noroeste Fluminense 245.561 242.648 273.062 297.696 317.493
Regido Norte Fluminense 471.038 514.644 611.576 698.783 849.515
Regiéo Serrana 467.159 579.491 686.772 752.002 805.627
Regido das Baixadas Litoraneas 238.725 301.379 389.522 560.559 810.666
Regido do Médio Paraiba 446.835 599.791 694.253 785.192 855.193
Regiéo Centro-Sul Fluminense 177.753 202.842 228.448 254.103 272.227
Regido da Costa Verde 68.548 92.305 127.424 173.692 243.500

Fonte: Elaborado pelos autores(com base em CEPERJ(2013); IBGE (2010), 2016).

Além disso, o relatério da FIRJAN (2012/2014) sobre os investimentos

anunciados por empresas, atividades e valor de investimento, segundo as regides

de governo e municipios do ERJ, nos revela que, nesse periodo (2012-2014), a

regido metropolitana foi cotada para receber a maior quantidade de empresas e,

consequentemente, de investimentos. Como podemos observar no quadro 1, que

segue abaixo:

Regides de Governo e

Setores

Valor do

o Empresas - investimento
municipios de atividades (1.000.000 R$)
Total 71,6
Regiao Metropolitana 38,5
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Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Rio de Janeiro
Itaborai
Itaguai

Itaguai

Itaguai

Itaguai

Niteroi

Niteroi

Regiao Norte
Fluminense

Sao Joao da Barra
Sao Joao da Barra
Sao Joao da Barra

Sao0 Jodo da Barra

Regido Noroeste
Fluminense
ltaocara

Regidao do Médio
Paraiba

Porto Real
Resende

Resende

Regido da Costa Verde
Angra dos Reis

Porto Maravilha
Metré - Linha 4
Sistema BRT
Programa Morar Carioca
Porto do Rio
Estaleiro llha S.A.
Cosigua

Comperj
PROSUB

Porto de ltaguai
Usiminas

CEDAE

Estaleiro Maua
Grupo Fischer

Ternium

OGX

OSX

Complexo Portuério do
Acgu

Light S/A - UHE Itaocara

Peugeot Citroen
Renaut - Nissan
MAM Onibus e
Caminhdes

Angra lll

Transporte/Logistica
Transporte/Logistica
Transporte/Logistica
Habitacao
Transporte/logistica
Construgcéao Naval
Siderurgia
Petroquimico
Construcédo Naval
Transporte/logistica
Transporte/logistica
Saneamento bésico
Construcédo Naval
Construgcéao Naval

Siderurgia
Energia
Construcédo Naval

Transporte/logistica

Energia

Automotivo
Automotivo

Automotivo

Energia

4,8
4,2
2,8
3.4
1,4
1,3
1,2
53
5,2
2,6
1,3
2,4
1,5
1,1

21,0
8,8
6,5
3,0

2,7

0,6
0,6

4,9
1,7
2,6

0,6

7,2
7,2

Quadro 1. Investimentos anunciados por empresas, atividades e valor, segundo as Regides de
Governo e municipios- 2012-2014.
Fonte: FIRJAN (2015)°.

Como podemos visualizar no quadro acima, a Regido Noroeste Fluminense

aparece com o menor investimento. O que ndo se alterou no relatério da FIRJAN

(2014/2016), no qual o Noroeste aparece com apenas 0,02% de investimento

® Decisdo Rio - Investimentos 2012-2014.
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previsto entre os anos de 2014 e 2016, contra 16,1% da sede do Municipio do
Rio de Janeiro, como apresentado no quadro 2, abaixo:

Regiao Valor do investimento no periodo %
2014-2016 (R$ bilhoes)

Sede — Municipio do Rio de Janeiro 37,8 16,1
Regido Leste Fluminense 25,6 10,9
Regido Sul Fluminense 14,0 6,0
Regido Baixada Fluminense — Area | 10,9 4,6
Regido Baixada Fluminense — Area ll 2,9 1,2
Regido Norte Fluminense 0,9 0,4
Regido Serrana 0,3 0,1
Regido Centro-Norte Fluminense 0,1 0,02
Regido Noroeste Fluminense 0,1 0,02
Varias* 143,0 60,7

Quadro 2. nvestimentos previstos por regido do estado do rio de janeiro- 2014/2016.
Fonte: Fonte: FIRJAN (2015)’.

Os dados dos quadros acima revelam que o0s maiores investimentos
industriais no ERJ estdo concentrados na regido metropolitana € nos municipios em
seu entorno, o que, de certa forma, contradizem um dos principais objetivos da lei n®
4533/2005 que prioriza, em seu texto, o Noroeste Fluminense.

Consideracoes finais

O ERJ tem protagonizado uma intensa reestruturagéo produtiva nas ultimas
décadas. As singularidades histéricas e politicas do Estado e da cidade do Rio de
Janeiro sdo elementos definidores dos contextos politicos e econémicos. Nesse
contexto, a dindmica regional do ERJ surge marcada por contrastes sociais, nos

quais a regiao metropolitana do referido Estado é, historicamente, marcada pela
elevada concentragdo industrial e demografica.

A partir da década de 1990, face ao enfraquecimento do estado nacional,
adocao de politicas neoliberais e acirramento das guerras de lugares, o ERJ

intensifica a sua participagdo na chamada “guerra fiscal” por meio da criagao de leis

" Decisao dos Investimentos anunciados para o periodo 2014-2016 no Rio de Janeiro.
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com o objetivo de atrair empresas para os municipios fluminenses e reduzir, assim,

as enormes disparidades entre eles.

E preciso pensar o territério de forma integrada, mas considerando
especificidades de cada municipio. Como se trata de uma pesquisa ainda em
andamento, os dados apresentados sdo para contextualizarmos a discussao teérica.
Porém, eles ja nos indicam as nuances socioecondmicas e histéricas do Estado do

Rio de Janeiro e de sua complexa regido metropolitana.

Sendo assim, chamada “guerra fiscal” que se trava entre 0s municipios
fluminenses tem contribuido para reduzir as desigualdades regionais e a
concentragdo industrial metropolitana? E que pretendemos aprofundar e responder

durante o desenvolvimentoda referida pesquisa.
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